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Segala pujian dirafakkan ke hadrat Allah SWT, Tuhan sekalian alam. Selawat
dan salam buat junjungan besar Nabi Muhammad SAW.

Penerbitan sulung Jurnal Muamalat JAKIM pada tahun yang lalu telah
membuka lembaran baru terhadap peranan JAKIM dalam mendukung
inisiatif Kerajaan menjadikan Malaysia sebagai hub kewangan Islam. Rentetan
daripada penghasilan jurnal tersebut, JAKIM telah banyak menerima respon
positif tentang kepentingan Jurnal Muamalat sebagai wadah penyampaian ilmu
pengetahuan kepada umat Islam di segenap peringkat. Alhamdulillah, berkat
sokongan padu, usaha gigih dan kerjasama pelbagai pihak, Jurnal Muamalat
kembali mengisi persada ilmiah tanah air untuk tahun kedua.

Sebagai agensi agama yang menyelaras hal ehwal agama Islam di negara ini,
JAKIM mempunyai kapasiti yang luas untuk menyampaikan maklumat tentang
muamalat Islam kepada masyarakat sehingga ke peringkat akar umbi. Justeru,
sejajar dengan perkembangan landskap kewangan Islam, JAKIM akan terus
komited memberikan sokongan mempromosikan sistem kewangan Islam seiring
dengan keperluan dan tuntutan semasa. Penerbitan jurnal ini dilihat sebagai
suatu manifestasi tindakan proaktif JAKIM dalam menghimpunkan artikel-
artikel ilmiah sebagai santapan minda dan pengisian jiwa ke arah meningkatkan
kefahaman dan penghayatan mengenai pensyariatan transaksi kewangan Islam.

Akhirnya, tahniah dan syabas diucapkan kepada Bahagian Perancangan dan
Penyelidikan, JAKIM selaku sekretariat tetap kerana telah berjaya menerbitkan
Jurnal Muamalat Bil.2, Tahun 2009. Setinggi-tinggi penghargaan dan ucapan
terima kasih juga dikalungkan buat para penulis dan pengkaji yang telah
menyumbangkan artikel. Mudah-mudahan usaha murni ini akan dapat
diteruskan pada masa hadapan dan beroleh limpahan rahmat dan keberkatan
daripada Allah SWT.

Sekian, terima kasih.
DATO’ HAJI WAN MOHAMAD BIN DATO’ SHEIKH ABD. AZIZ
Ketua Pengarah

Jabatan Kemajuan Islam Malaysia
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Alhamdulillah, jutaan kesyukuran saya panjatkan ke hadrat Allah SWT kerana
dengan keizinan-Nya Jurnal Muamalat JAKIM telah berjaya diterbitkan
untuk kali kedua. Krisis kewangan global yang melanda sewajarnya dijadikan
iktibar oleh masyarakat kewangan antarabangsa bahawa sistem kewangan
yang bertunjangkan mekanisme riba dan tekanan faedah yang berganda telah
membawa malapetaka yang besar kepada ekonomi dunia. Lantaran itu, umat
Islam sewajarnya lebih komited untuk menjana penyelidikan dan pembangunan
berkualiti bagi mengenalpasti kaedah untuk menangani kemelut tersebut
menerusi pendekatan teori dan aplikasi kewangan yang Islamik.

Selaras dengan usaha untuk mendidik dan memberikan pendedahan kepada
masyarakat tentang kesyumulan dan survival sistem ekonomi dan kewangan
Islam, Jurnal Muamalat pada kali ini tampil dengan memaparkan tajuk-tajuk
seperti pengurusan harta keluarga, sukuk mudarabah dan musharakah, leverage
dalam urus niaga matawang dan hibah. Diharapkan menerusi garapan idea
dan hasil penyelidikan yang mantap yang diketengahkan dalam Jurnal ini
dapat membuka minda masyarakat tentang peri pentingnya bermuamalah
dengan instrumen kewangan Islam. Penerbitan jurnal ini juga merupakan
salah satu wasilah untuk menggalakkan aktiviti penyelidikan berkualiti ke arah
penambahbaikan sistem kewangan Islam yang dilaksanakan sekarang ini.

JAKIM merakamkan setinggi-tinggi penghargaan atas kerjasama semua pihak
dalam menjayakan penerbitan Jurnal Muamalat pada kali ini khususnya
kepada Dr. Haji Abdul Razak bin Haji Dali dan Hajah Sharifah Shipak binti
Syed Hassan Aidid atas pandangan dan komentar ke arah memantapkan
penerbitan jurnal ini. Semoga tautan kerjasama dan penggabungan usaha akan
terus mekar di atas landasan mengembangkan syiar Islam demi kemaslahatan
ummah sejagat.

HAJI RAZALI BIN HAJI SHAHABUDIN
Pengarah

Bahagian Penyelidikan

Jabatan Kemajuan Islam Malaysia
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Pengurusan Harta Keluarga Mengikut Islam
dan Realiti Semasa di Malaysia

AHMAD HIDAYAT BUANG

Abstrak

Bersama keteguhan dan kemakmuran yang dinikmati
Malaysia kebelakangan ini serta dengan pengenalan ke-
mudahan simpanan dan pelaburan secara Islam, masyarakat
Islam di Malaysia telah memperoleh dan memiliki harta dan
kekayaan melebihi daripada dahulu secara perbandingannya
dengan tempoh masa sebelum kemerdekaan. Kekayaan yang
baru ini juga menimbulkan beberapa isu yang berkaitan
dengan pengurusan harta dan agihan harta pusaka. Artikel
ini merupakan satu percubaan untuk membincang isu-isu
ini daripada perspektif perundangan Islam terutama tentang
penggunaan prinsip Syariah yang lain secara inovatif dalam
pengurusan harta dan agihan pusaka orang Islam di Malaysia.

Family Wealth Management From Islam Perspective
and Current Scenario In Malaysia

Abstract

With economic stability and prosperity in recent years together
with the introduction of Islamic financial facilities in savings and
investments, Muslims in Malaysia have acquired and possessed
properties and wealth much more than before in comparison to
the period before independence. Together with this new wealth
are issues and problems in property management and estate
distribution. The paper attempts to discuss these issues from the
perspective of Islamic jurisprudence on the use of other alternative
and innovative Shar‘iah principles in property management and
estate distribution.
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Pendahuluan

Allah SWT berfirman dalam surah al-Nur ayat 32 yang bermaksud: “Dan
kahwinkanlah dari kalangan kamu orang bujang (lelaki dan perempuan)
dan orang-orang yang salih daripada hamba-hamba kamu (lelaki dan
perempuan) dan sekiranya mereka berada dalam kemiskinan, Allah akan
memberikan kekayaan kepada mereka daripada limpah kurnia-Nya”.
Ayat boleh difahami sebagai menjelaskan bahawa hidup berkeluarga
melalui perkahwinan yang sah akan dijamin rezekinya oleh Allah SWT.
Mengikut Imam Qurtubi di dalam tafsirnya, a/-Jami‘li Abkam al-Quran,
ayat ini ialah satu janji jaminan rezeki daripada Allah SWT kepada
mereka yang mendirikan rumahtangga kerana mengharapkan keredaan
Allah dan untuk mengelakkan diri daripada terjerumus kepada maksiat'.
Oleh yang demikian ayat ini secara tidak langsung menunjukkan bahawa
penghidupan keluarga itu sebenarnya satu aspek yang produktif dalam
sesuatu masyarakat. Ini adalah kerana hidup berkeluarga adalah satu
insentif kepada seseorang dalam ahli keluarga itu, baik sama ada suami
atau isteri, untuk menjana pendapatan bagi kelangsungan dan keselesaan
hidup ahli-ahli keluarga tersebut. Ini ialah sesuatu yang tabi‘i.

Realiti Semasa Masyarakat Melayu Islam

Dalam masyarakat Melayu Islam sudah menjadi amalan sejak dari
dahulu lagi suami dan isteri berkerja bersama-sama di ladang dan kebun
untuk mencari mata pencarian. Ini terbukti melalui amalan adat yang
dikenali sebagai harta sepencarian yang diiktiraf oleh Mahkamah sejak
dari dahulu lagi®. Pada masa kini, suami dan isteri, masih terus sama-
sama bekerja untuk menampung perbelanjaan keluarga. Dan sekiranya
ada antara isteri yang menjadi suri rumah sepenuh masa, sesetengahnya
masih membuat pekerjaan sendiri secara sambilan seperti mengambil
upah menjahit, menjual kuih muih dan sebagainya. Kebiasaan sebegini
akan membawa kepada pengumpulan harta kepada pasangan suami
isteri itu sama ada secara disedari ataupun tidak.

Harta yang terkumpul daripada usaha tadi ada yang hanya sekadar
mencukupi untuk meneruskan penghidupan. Namun begitu berdasarkan
cara hidup masa kini yang bersifat konsumerisme, di mana harta seperti
rumah, kereta, peralatan rumah dan pelbagai lagi boleh dimiliki secara

2
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kredit maka lambat-laun pasangan suami isteri tersebut akan memiliki
aset-aset tertentu pada hari tua mereka. Ini ditambah lagi dengan skim-
skim wang simpanan, pelaburan, insurans serta takaful sama ada yang
diwajibkan oleh undang-undang atau secara sukarela akan menyebabkan
harta-harta dalam bentuk tunai akan terkumpul akhirnya. Malah
dalam keadaan ekonomi dunia pada masa sekarang yang dikatakan
menghadapi masalah, masih terdapat lebihan pendapatan di kalangan
sesetengah umat Islam di dalam negara ini. Pemilikan aset dan lebihan
tunai ini baik sama ada yang terkumpul secara beransur-ansur atau secara
“durian runtuh” dalam Islam, perlu dibelanjakan sesuai dengan firman
Allah SWT yang bermaksud “Dan apa yang Kami kurniakan kepada
mereka daripada rezeki hendaklah mereka membelanjakannya” (Surah
al-Baqarah, ayat 3). Kenyataan ini tidak bermakna umat Islam tidak
perlu menyimpan atau mengumpul harta, bahkan itu yang sewajarnya
sebagai persediaan untuk menghadapi hari-hari malang jika berlaku
sebagaimana kisah Nabi Allah Yusufa.s. semasa baginda menjadi menteri
kewangan Mesir (Surah Yusuf, ayat 47-49). Oleh yang demikian yang
dimaksudkan dengan perbelanjaan di sini adalah yang berkaitan dengan
keperluan hidup manusia sebagai pemegang amanah kepada harta dan

kekayaan yang dikurniakan oleh Allah SWT.

Perbelanjaan dan Perancangan Pengurusan Harta

Perbelanjaan harta-harta di dalam Islam adalah dalam dua bentuk
iaitu perbelanjaan wajib dan perbelanjaan sukarela. Perbelanjaan wajib
harta seseorang Islam baik sama ada dia berkeluarga ataupun tidak,
ialah bayaran zakat sebagaimana yang telah dimaklumi. Manakala
bagi individu yang berkeluarga terutama suami ialah bayaran nafkah
kepada isteri dan anak-anak serta orang yang dia bertanggungan. Selain
itu ialah perbelanjaan sukarela yang terbit baik sama ada daripada
akad seperti jual beli, hibah, sewaan dan sebagainya. Perbelanjaan
keluarga ini adalah pelbagai untuk menampung keperluan hidup seperti
makanan, pakaian, tempat tinggal dan kenderaan. Dalam konteks
penghidupan masa kini ialah perbelanjaan pendidikan, kesihatan dan
rekreasi. Desakan hidup zaman sekarang tidak seperti dahulu, di mana
kesemua aspek penghidupan memerlukan perbelanjaan. Begitu juga
struktur masyarakat sudah juga berubah, di mana bantuan kepada
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keluarga yang ditimpa kemalangan atau bagi tujuan mencari pekerjaan
bukanlah mudah untuk diperoleh pada masa sekarang. Memang benar
bahawa kesusahan seseorang Islam yang lain itu akan ditanggung oleh
saudaranya seagama. Begitu juga institusi zakat, baitulmal dan wakaf
sentiasa boleh membantu orang Islam yang dalam kesusahan. Namun
begitu realiti hidup masa kini, tidaklah boleh menjadikan umat Islam
itu bergantung semata-mata kepada institusi tersebut kerana proses
pentadbiran dan dana yang sedikit jika dibandingkan dengan dana
percukaian negara’. Oleh yang demikian umat Islam sendiri terutama
kepada yang berkeluarga mesti merancang perbelanjaan mereka untuk
mengelak dari ditimpa kesusahan pada masa hadapan.

Bentuk pendapatan masakiniyangbersifat bayaran wang menyebab-
kan amalan menyimpan atau menabung begitu mudah dilakukan. Bagi
pasangan yang baharu mendirikan rumah tangga amatlah penting mereka
menyediakan tabungan atau simpanan bagi perbelanjaan keluarga.
Gambaran yang selalu terpapar di fikiran ramai di kalangan masyarakat
ialah hanya mereka yang pendapatan tinggi mampu untuk menabung
dan menyimpan. Tidak dinafikan bahawa pendapatan seseorang yang
sedikit itu tidak memungkinkan dia untuk menabung. Namun begitu,
apa yang ingin ditekankan di sini adalah seseorang itu tidak perlu untuk
menunggu menjadi senang atau kaya baharu akan bermula hendak
menabung atau menyimpan. Apa yang perlu difahami ialah menabung
itu perlu apabila sahaja seseorang itu mampu melakukannya. Malah
seharusnya disemai satu kefahaman bahawa menyimpan dan menabung
itu adalah satu kewajipan atau keperluan yang sama seperti makan dan
minum. Mungkin pada masa dahulu amat susah untuk menyimpan
kerana ketiadaan kemudahan. Jika ada pun kebanyakannya tidaklah
berbentuk Islamik?. Namun pada masa kini terlalu banyak kemudahan
yang selaras dengan ajaran Islam seperti skim simpanan dan pelaburan
secara Islam serta takaful. Maka dengan itu tidak ada alasan lagi mengapa
setiap orang Islam di negara ini tidak boleh menyimpan atau menabung
di dalam mana-mana kemudahan perbankan dan skim pelaburan atau
insurans secara Islam. Perbelanjaan keluarga seperti pendidikan dan
kesihatan serta bantuan pada waktu kecemasan boleh dirancang melalui
usaha menabung dan menyimpan di institusi kewangan Islam sebegini.

Amalan menabung atau menyimpan dikatakan sesuatu perkara
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yang agak sukar dilakukan, terlebih lagi di dalam masyarakat yang suka
berhutang. Amalan berhutang bukanlah sesuatu yang buruk atau ditegah
di dalam Islam. Ia ialah satu keperluan terutama dalam masyarakat
yang bersifat konsumerisme pada masa sekarang sebagaimana yang di-
nyatakan di atas. Apa yang perlu dilakukan adalah untuk menggunakan
kemudahan berhutang itu kepada perkara-perkara perlu seperti pe-
rumahan, kenderaan, pendidikan dan seumpamanya. Dengan kata lain
hutang perlu dirancang dan digunakan kepada perkara perlu’. Oleh
yang demikian, kemungkinan tidaklah salah untuk menyatakan bahawa
kesukaran atau ketiadaan minat untuk menabung di kalangan anggota
masyarakat sedikit sebanyak ada kaitan dengan budaya suka berhutang
terutama kepada perkara yang tidak perlu. Tabiat untuk menyimpan dan
menabung hasil pendapatan tidak syak lagi memerlukan keazaman yang
bersungguh-sungguh dan kesabaran yang tinggi. Oleh yang demikian,
amalan menyimpan ini dapat dianggap satu jihad kerana kesukaran
untuk melakukannya. Begitu juga sebaliknya budaya suka berhutang
kepada perkara yang tidak perlu, dapat dianggap sebagai satu bentuk
pembaziran yang ditentang oleh Islam kerana ia menghalang amalan
menyimpan dan menabung yang terbukti mempunyai faedah yang besar
kepada keluarga dan umat Islam.

Apabila harta sudah terkumpul dan tanggungjawab kewangan
keluarga sudah selesai atau stabil, maka lazimnya akan timbul keinginan
untuk menyerahkan harta itu sebagai hadiah atau pemberian kepada
ahli keluarga yang dekat. Perbuatan memberi hadiah atau pemberian
ini (hibah) ialah suatu yang digalakkan dalam Islam sebagai tanda kasih
sayang seseorang itu. Rasulullah SAW pernah bersabda yang maksudnya
“berilah hadiah kerana ia akan menambah kasih sayang”. Pemberian atau
hadiah ini tidak dilihat sebagai suatu yang merugikan tetapi sesuatu yang
memuaskan orang yang memberi kerana dalam perbuatan tersebut Allah
SWT campakkan dalam hati manusia perasaan kasih sayang. Perasaan
kasih sayang seseorang kepada ahli keluarga yang dekat itu mengatasi
perasaan kerugian akibat kehilangan harta tadi, kerana ia akan diganti
dengan perasaan gembira dan sukacita kerana dapat memberi harta
tersebut kepada orang yang dicintai atau disayangi. Begitu juga perasaan
manusia yang bersedekah atau menderma hartanya kepada mereka
yang memerlukan, tidaklah dilihat perbuatan itu merugikan, tetapi
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hati-hati yang memberi itu penuh dengan kepuasan dan pengharapan
pahala daripada Allah SWT. Namun begitu dalam memberi hadiah
atau pemberian ini Islam telah menetapkan beberapa etika. Antaranya
pemberian seseorang ayah atau ibu kepada anak-anaknya adalah afdal/
disamaratakan. Makruh seseorang ayah atau ibu itu melebih-lebihkan
pemberian harta kepada anak yang tertentu sahaja. Bahkan ada ulama
yang berpendapat haram tidak menyamakan pemberian kepada anak-
anak’. Tujuan Syarak menganjurkan agar disamakan pemberian antara
anak-anak adalah supaya tidak timbul perasaan prejudis anak kepada
kedua-dua orang tuanya dan perseteruan atau rasa tidak puas hati sesama
anak itu. Perkara ini adalah jelas dan tidak perlu kepada penerangan dan

boleh difahami secara mudah.

Persoalan seterusnya yang lebih banyak diperkatakan ialah bagai-
mana harta itu hendak ditinggalkan kepada waris-waris atau ahli
keluarga selepas kematian seseorang. Sekali lagi, sebagaimana sikap acuh
tidak acuh masyarakat Islam kepada perancangan untuk menabung dan
menyimpan pendapatan pada hari muda sebagai persiapan hari tua,
maka begitu jugalah sikap mereka terhadap perancangan bagaimana
harta tersebut sebaiknya ditinggalkan kepada waris. Lumrahnya ramai
yang beranggapan apa yang ditinggalkan oleh seseorang yang telah
meninggal dunia itu kepada warisnya bukanlah urusan yang perlu
dirisaukan, apatah lagi perlu dirancang bagaimana patut ia ditinggalkan
kepada ahli keluarga. Kefahaman ini diperkuatkan lagi dengan dakwaan
bahawa dalam Islam, harta yang ditinggalkan kepada waris-waris itu
mesti diagihkan secara faraid sahaja dan tiada cara lain lagi. Oleh itu,
kenapa perlu dirancang harta seseorang selepas kematiannya kerana
sistem agihannya sudah tersedia melalui faraid, bahkan jika dirancang
mungkin boleh menyebabkan berlawanan dengan hukum faraid. Dan
hukum faraid adalah hukum Allah SWT yang jelas termaktub dalam

al-Quran, mengapa perlu bentuk yang lain?

Hujah-hujah ini jika diperhatikan secara mendatar, tanpa
renungan dan tersendiri yang terpisah daripada faktor-faktor sosial,
persekitaran dan perubahan masa mempunyai asas-asas dan logiknya
serta tidak mudah untuk disangkal. Namun sebagaimana kata ulama

mujaddid terkenal, Sheikh Waliullah al-Dahlawi (m.1718 Masehi) di
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dalam kitabnya Hujjarul Allah al-Balighah setiap hukum yang Allah
SWT turunkan itu ada hikmat dan tujuannya yang tertentu.® Tujuan
hukum faraid adalah untuk memudahkan agihan harta selepas kematian
kerana bahagian pusaka ahli-ahli keluarga yang berhak sudah ditentukan
sendiri oleh al-Quran. Hukum faraid jika dilihat dari sudut sejarah ialah
satu revolusi agihan harta selepas kematian dalam masyarakat dunia
ketika itu, iaitu memberi hak kepada mereka yang berhak berasaskan
perhubungan kekeluargaan tanpa mengira sama ada mereka itu lemah
atau kuat, kaya atau miskin, lelaki atau wanita, kecil atau besar dan
sebagainya.” Sudah tentu sistem agihan faraid ialah suatu yang sangat
berfaedah kepada masyarakat manusia ketika itu dan juga kini. Asas
hukum faraid dari segi hukumnya, adalah gaz7 baik dari segi dilalah atau
thubut. Ini bermaksud asas hukumnya tidak boleh dipertikaikan dari segi
peruntukan hukumnya dan sabitnya sebagai benar dan betul. Oleh yang
demikian, cadangan sesetengah pihak untuk mengkaji semula hukum
faraid terutama yang berkaitan dengan agihan antara lelaki dan wanita
adalah tidak selaras dengan kaedah hukum Syariah yang telah diterima
secara konsensus.'” Namun begitu, ramai yang tidak mengetahui bahawa
selepas penentuan bahagian waris ini mengikut apa yang ditetapkan
oleh Syarak, waris-waris berkenaan boleh melepaskan hak-hak tersebut.
Mereka tidak semestinya wajib menerima ketentuan tersebut setelah hak
tersebut menjadi milik mereka.

Keadaan masyarakat, sistem ekonomi dan pentadbiran negara
mengalami berbagai-bagai perubahan jika hendak dibandingkan
dengan masa lalu. Perubahan ini secara tidak langsung memberi sedikit
cabaran kepada sistem agihan pusaka secara faraid. Antara contoh
daripada pengalaman pegawai yang menguruskan agihan pusaka orang-
orang Islam yang boleh ditunjukkan di sini ialah pemecahan tanah
atau perkongsian tanah atas satu daftar tanah akibat penyelesaian
secara faraid.'"'" Pemecahan tanah atau perkongsian tanah yang kecil
saiznya secara ramai mengikut ilmu ekonomi ialah suatu amalan yang
merugikan kerana masalah pengurusan dalam membangunkan tanah
tersebut. Agihan secara faraid ini juga dikatakan menyebabkan kelewatan
memproses penurunan tanah daripada si mati kepada waris-warisnya,
sekiranya terdapat pertikaian tentang agihan tersebut. Beberapa sarjana
perundangan Syariah di Malaysia cuba mempertahankan sistem faraid
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dengan menyatakan kelemahan dan kelewatan sistem pentadbiran
pusaka berpunca daripada waris-waris itu sendiri dan bukan daripada
sistem faraid."> Mengikut mereka selepas penentuan hak waris-waris
mengikut faraid mereka perlu berbincang bagaimana jalan terbaik untuk
mengagihkan harta mereka. Lazimnya perbincangan yang dicadangkan
oleh sarjana-sarjana ini sukar untuk dilaksanakan kerana psikologi
manusia itu terlalu cintakan kepada harta, walaupun sedikit serta sanggup
mengorbankan perhubungan silaturahim sesama kaum keluarga."

Terdapat masalah-masalah lain yang memberi cabaran kepada
sistem faraid, namun oleh sebab kesempitan ruang masalah tersebut
tidak dapat dibincangkan di sini. Apa yang perlu ditekankan di sini
adalah kerana terdapat rungutan-rungutan baik daripada pihak yang
mentadbir mahupun daripada masyarakat itu sendiri tentang masalah-
masalah agihan pusaka secara faraid.'* Penyelesaian kepada masalah ini
perlu dicadangkan dan dilaksanakan supaya imej Islam sebagai agama
yang amat mementingkan kemaslahatan umat manusia tidak tercemar.
Terdapat banyak kekuatiran terutama dari kalangan ulama bahawa
cadangan yang dikemukakan oleh sesetengah pihak bagi menyelesaikan
masalah ini merupakan satu percubaan untuk mengelakkan hukum
faraid. Kekuatiran ini mungkin berpunca dengan hanya melihat kepada
pelaksanaan hukum faraid secara mikro dan simplistik tanpa menimbang
faktor-faktor sosial, ekonomi dan masyarakat Islam masa kini. Hakikat-
nya hukum Syariah itu ibarat lautan dan mutiaranya itu tidak terhitung
untuk dikutip dan digilap bagi kegunaan dan kemaslahatan manusia.
Hukum Syariah tidak bermaksud untuk menutup peluang-peluang
yang boleh digunakan bagi kemaslahatan dan kebajikan manusia sesuai
sebagaimana kata yang masyhur di dalam hadith yang bermaksud: “apa-
apa yang dirasai baik oleh umat Islam, maka itulah yang baik di sisi
Allah”."® Kenyataan ini bermaksud dalam ruang lingkup yang dibenarkan
oleh Syariah, inovasi dan kreativiti kepada masalah yang dihadapi perlu
dicari dan digalakkan. Prinsip-prinsip agihan dan perancangan harta
keluarga dalam hukum Syariah selain faraid seperti hibah, wasiat, wakaf
dan nazar perlu dikembangkan.'®

Pengembangan prinsip-prinsip di atas, tidak harus dilihat sebagai
pengelakan atau pengabaian kepada hukum faraid, tetapi sebagai
satu pelengkap atau komplimentari. Prinsip-prinsip ini hendaklah
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dikembangkan sejajar dengan hukum faraid bagi membolehkan
masyarakat Islam merancang agihan harta mereka secara yang lebih
baik, sesuai dengan perkembangan dan cabaran semasa. Sungguhpun
demikian, dari perspektif jurisprudens Islam, prinsip-prinsip ini adalah
independen kepada faraid itu sendiri. Yang dimaksudkan pelengkap
atau komplementari di sini digunakan bagi tujuan untuk mengelakkan
kontroversi dakwaan pihak-pihak yang menyatakan pengembangan
prinsip ini adalah sebagai satu pengabaian atau pengelakkan kepada
hukum faraid. Oleh yang demikian, sungguhpun terdapat ciri-ciri
agihan harta prinsip-prinsip di atas yang secara zahirnya berbeza dengan
hukum faraid, ini tidak bermakna pengabaian hukum Syariah kerana
prinsip-prinsip itu sendiri ialah hukum Syariah. Bagaimana hukum
Syariah boleh dianggap mengabai hukum Syariah sendiri? Dalam hukum
jual beli, sebagai contoh, amalan riba dilarang, terdapat ulama yang
membenarkan bay‘ al-inah sebagai alternatif kepada pinjaman peribadi
konvensional. Bay‘ al-inah dibenarkan sungguhpun asas Syariahnya
dipertikaikan secara keras oleh sesetengah ulama yang lain.'”” Maka di
atas analogi yang sama adalah tidak wajar prinsip-prinsip Syariah dalam
perancangan harta orang Islam seperti hibah, wasiat, wakaf dan nazar
dipertikaikan kerana kesemuanya mempunyai asas Syariah yang kukuh.

Mungkin ada yang mempertikaikan bahawa prinsip tersebut sudah
melalui proses pengubahsuaian yang menyebabkan konsep asal prinsip
tersebut berubah dan mungkin bertentangan dengan hukum faraid dan
juga wasiat Islam.'® Hujah begini bukanlah sesuatu yang asing dalam
sejarah perkembangan figh Islam, kerana ia sering dibangkitkan apabila
sahaja timbul sesuatu konsep baharu yang hendak diperkenalkan sejak
dari dahulu lagi. Bagi pelajar undang-undang Syariah sudah tentu biasa
mendengar kaedah yang berbunyi “asal sesuatu itu harus hukumnya
kecuali terdapat dalil yang melarangnya”.’” Menggunakan kaedah
ini, prinsip-prinsip figh tersebut wajar dikembangkan sesuai dengan
perkembangan zaman. Perkembangan prinsip-prinsip ini tidak harus
diketatkan, bahkan perlu digalakkan. Imaginasi, inovasi dan kreativiti
dalam figh Islam tidak harus disekat dengan alasan ia bercanggah dengan
konsep-konsep yang dibina melalui perantara figh atau ijtibad. Yang
harus disekat ialah kelemahan, kebuntuan, retorik serta apologetik figh
yang boleh dianggap berkonfrontasi dengan persoalan semasa.
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Dalam konteks pengurusan harta orang-orang Islam, sudah sampai
masanya produk-produk perancangan harta orang Islam seperti wasiat,
hibah harta atau amanah hibah dan seumpamanya dalam bentuk yang
baharu dan bersesuaian dengan konsep semasa disokong oleh masyarakat
dan sarjana Islam. Produk-produk ini bukan sahaja sebagai bukti kepada
kedinamikan Syariah Islam dalam menyelesaikan masalah ummabh,
tetapi juga mampu memperkukuh kedudukan ekonomi umat Islam
di tanah air yang merupakan satu-satunya aspek, selain daripada ilmu
pengetahuan, yang mampu dikuasai oleh umat Islam di Malaysia kini.
Umat Islam di Malaysia dan juga di dunia harus bangun menggunakan
senjata ekonomi bagi mencemerlangkan dan mengemilangkan kembali
maruah Islam, kerana inilah senjata yang termampu diperjuangkan oleh
umat Islam pada masa kini.?

Penutup

Daripada perbincangan di atas dapat disimpulkan bahawa terdapat
keperluan untuk mengadakan modul atau skim perancangan harta di
dalam Islam terutama yang melibatkan selepas kematian. Keperluan ini
timbul akibat daripada peningkatan dan kemajuan dalam ekonomi umat
Islam terutama di Malaysia dan permasalahan yang timbul daripada
pentadbiran harta pusaka. Gabungan antara dua faktor ini menyebabkan
beberapa cadangan dikemukakan untuk merancang harta orang-
orang Islam mengikut cara atau kaedah yang dibenarkan oleh Syariah.
Namun begitu penyelesaian perkara ini tidaklah mudah memandangkan
terdapat beberapa cabaran terutama penggunaan kaedah yang sesuai
selaras dengan Hukum Syarak untuk merancang harta berkenaan. Oleh
yang demikian amatlah penting usaha-usaha untuk memberi cadangan
mengenai kaedah dan yang sesuai bagi perancangan harta orang-orang
Islam yamg selaras dengan Syariah diteruskan pada masa hadapan.
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Sukuk Mudarabah and Sukuk Musharakah In The Light of

Accounting and Auditing Organization for Islamic
Institutions (AAIOFI) Pronouncement 2008:
Challenges and Opportunities

ENGKU RABIAH AWAWIAH ENGKU ALI

Abstract

This article attempts to highlight some recent developments and
issues in the sukuk market, especially in the light of the AAOIFI
Shari‘ah pronouncement of February 2008. In general, the
market tends to understand and expect sukuk to be within the
“fixed income” types of investment with minimal or controlled
risks and capital preservation features. In short, they expect sukuk
to behave like conventional bonds in terms of capital preservation,
periodic distribution frequency and rate of return. When sukuk
use debt-based structures and lease-based structures, it is not that
difficult to meet this fixed income characterisation. However,
when sukuk start to use equity contracts like mudarabah and
musharakah, such fixed income characteristic created some
anomalous situations and conflicts. There are apparently inherent
contradictions in the nature of mudarabah and musharakah
as equity contracts, and capital preservation and fixed income
nature of debt market environment in which sukuk are expected
to operate. Thus, additional ‘credit enhancements” and strategies
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were introduced to the mudarabah and musharakah sukuk
structures to achieve capital protection and predictable periodic
returns similar with other fixed income or bonds instruments. These
credit enhancements to equity-based sukuk had been the subject
of strong criticisms by various parties in terms of their compliance
with the Shari*ah requirements of mudarabah and musharakah
contracts. This had led to the practices being reviewed by the Shari' ah
Board of AAOIFL.  They finally came up with the February 2008
AAOIFI pronouncement that highlighted in unequivocal terms
that sukuk are inberently different from conventional bonds and
[fixed income instruments, and thus, should behave differently. It
was also understood from the pronouncement that when the sukuk
structure is equity-based, certain basic rules of equity cannor be
compromised for the sake of meeting the commercial demand of the
market, which actually is conditioned by the prevalent interest-based
economy and philosophy. The AAOIFI pronouncement gave rise to
a re-examination of market perception of sukuk. Sukuk should not
and could no longer be perceived as strictly fixed income instruments
with capital preservation features. If the pronouncement is
stringently adhered to, the equity-based sukuk should behave like
equity instruments and not to be tweaked to fit into the “fixed
income box”.
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Leverage Dalam Urus Niaga Mata Wang Asing/
Foreign Exchange (Forex): Satu Analisis Dari
Perspektif Syariah

MOHD ZAMEREY ABDUL RAZAK

Abstrak

Kertas kerja ini membincangkan tentang konsep leverage, forex
dan aplikasinya dari aspek paktikal menggunakan internet
dan telefon. Perbincangan menjurus kepada perbahasan
hukum tentang penggunaan leverage dalam forex oleh
individu menurut pandangan fuqaha yang mengharuskannya
dan mengharamkannya.

Leverage in Foreign Exchange (Forex) Transaction:
Analysis From Shariah Perspective

Abstract

This paper discusses on the concept of leverage, forex and its
practical applications using internet or telephone. It focuses on
the Shariah aspects and argumentations on the issue of the usage

of leverage in forex spot by individual from both sides of Shariah
scholars that agreed upon it and those who do not.

Pendahuluan

Urus niaga mata wang hari ini telah menjadi aktiviti dan punca rezeki
yang menarik minat sebahagian umat Islam. Urus niaga ini perlu diteliti
agar pendapatan mereka menepati Syariah Islam. Kejahilan tentang
hukum dalam Urus niaga ini boleh membawa kepada berlakunya riba
yang diharamkan oleh Islam. Penukaran mata wang boleh dilakukan
dengan menggunakan pelbagai jenis kontrak seperti kontrak pertukaran

3 leverage.indd 39
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segera (spoz),' pertukaran masa hadapan (forwards),” swaps’ dan pem-
belian hak untuk pertukaran pada masa depan (oprions).

Kertas ini bertujuan untuk mengkaji pandangan syara dan figh
Islam terhadap persoalan pertukaran mata wang secara segera (spoz) yang
dijalankan oleh pedagang individu melalui platform-platform yang boleh
dilakukan melalui kemudahan internet atau telefon. Tidak termasuk dalam
perbincangan ialah pertukaran mata wang yang menggunakan kontrak-
kontrak lain seperti forwards, swaps dan options dan juga urus niaga mata
wang yang dijalankan melalui bank atau syarikat pertukaran mata wang.

Definisi Urus niaga Mata Wang Asing (Forex)

Perkataan forex berasal dari gabungan perkataan Inggeris foreign exchange.
Ia merupakan pasaran kewangan yang terbesar di dunia. Wikipedia
melaporkan urus niaga mata wang asing (forex) didagangkan sebanyak
nilai niaga harian USD3.2 trilion pada April 2007 dengan pertambahan
41 peratus pada April 2008. Pasarannya dibuka 24 jam pada hari
perbankan.' Ia boleh didagangkan melalui bank, broker, pengedar yang
sah (dealer), institusi kewangan dan juga individu. Perdagangan mata
wang ini boleh dilaksanakan melalui telefon dan internet.

Kebelakangan ini pedagang-pedagang kecil telah mula memasuki
pasaran berbanding dengan dahulu di mana hanya jumlah wang
yang besar sahaja didagangkan. Keadaan ini terhasil kerana kemajuan
teknologi internet.* Ini merancakkan persaingan dan perkembangan
urus niaga mata wang asing.

Urus niaga mata wang asing terbahagi kepada beberapa kategori :

i. Spot
Membeli sesuatu mata wang dengan mata wang lain dengan
penyerahan segera. Tempoh penyelesaian bayaran (settlement
timeframe) untuk Urus niaga spot ilah T+2 iaitu selepas dua
hari perbankan (two banking days).

ii. Forward
Persetujuan dua pihak untuk membeli dan menjual pada harga
yang diputuskan sekarang tetapi wang tersebut hanya akan

diserahkan pada tarikh akan datang.

40
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ili. Swaps
Beli dengan harga spor dan jual dengan harga forward dan
dilakukan secara serentak.

iv. Harga Mata Wang Berdasarkan Masa Urus Niaga:

a. Harga spot (customary and market practice)
Harga semasa yang tertera di skrin pasaran mata wang.

b. Harga hari ini (value today)
Harga yang dipersetujui oleh kedua-dua pihak pada hari
ini dan penyerahan akan dilakukan dalam tempoh 24 jam.
Kebiasaannya penentuan harga ini bukannya harga yang
tertera pada skrin urus niaga mata wang.

c. Harga esok (value tomorrow)
Harga yang dipersetujui oleh kedua-dua pihak pada hari ini
tetapi penyerahan akan dilakukan esok.

Harga hari ini (value today) dan harga esok (value tomorrow)
hanya diberikan apabila ada permintaan khusus daripada pelanggan.
Ia memerlukan pengiraan tertentu sebelum sebut harga tersebut dapat
diberikan, manakala harga spor dapat diberikan dengan segera kerana ia
berdasarkan harga yang tertera di skrin.

Sekali lagi penulis ingin menarik perhatian bahawa tumpuan
perbincangan dan kajian ini adalah tentang urus niaga forex spot yang
dijalankan oleh individu melalui platform sama ada melalui internet
atau telefon.

Urus Niaga Forex Spot Oleh Individu

Urus niaga ini dilaksanakan oleh orang perseorangan dengan platform
tertentu. Berikut ialah contoh-contoh platform yang menawarkan urus
niaga forex:

Traderhouse. Laman sesawang: http://www.fxmm.com/contact-us.html

Phillips’ Online Electronic Mart System. Laman sesawang: http://www.
poems.com.sg/

Saxo Bank. Laman sesawang: https://www2.saxowebtrader.com/
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FXDirectDealer LLC (FXDD). Laman sesawang;: http://fxdd.com

GAIN Capital - FOREX.com UK Limited (“FOREX.com”). Laman
sesawang: http://forex.com/metatraderuk/

Alpari (UK) Limited. Laman sesawang; http://alpari.co.uk

Forex Capital Markets Limited. Laman sesawang: http://fxcm.co.uk

Urus niaga ini terbuka kepada sesiapa sahaja di seluruh dunia.
Modal minimum bergantung pada ketetapan yang ditentukan oleh
platform terbabit. Pendaftaran perlu dilakukan menerusi laman sesawang
platform terbabit dengan penyediaan modal menggunakan kad kredit,
paypal,’ atau pemindahan telegrafik (zelegrafic transfer). Terdapat juga
platform yang mewajibkan pedagang mendaftar secara manual di pejabat
mereka. Para pedagang akan diberikan kata laluan dan kod kekunci
untuk membolehkan mereka melakukan urus niaga sama ada melalui
laman sesawang platform terbabit atau melalui telefon.

Sesetengah negara seperti United Kingdom dan Amerika Syarikat
telah menubuhkan badan tertentu untuk mengawal serta menguat-
kuasakan peraturan tertentu kepada mana-mana syarikat yang menjadi
platform.°

Sebelum membincangkan lebih lanjut tentang leverage, istilah-
istilah berikut perlu difahami.

Trading on Margin: Pedagang boleh membeli atau menjual aset yang
nilainya lebih besar berbanding dengan modal (capital) yang dimiliki

dalam akaun.’
Spread: Perbezaan harga antara beli dengan jual.®
Bid: Harga yang ditawarkan oleh pedagang.’
Ask: Harga yang diminta oleh pedagang.'

Leverage Dalam Forex Spot

Leverage melibatkan peminjaman sejumlah wang yang diperlukan
untuk tujuan pelaburan. Dalam kes forex, kebiasaannya wang tersebut

42
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dipinjamkan oleh platform. Al-Majma’ al-Figh al-Islami, Rabitah

al-Alam al-Islami mendefinisikan Jeverage sebagai:"!

el [ o) 1 sl 183) £ pond 1y« (iualgdly 3,2
5B pan ] el iy [l ] o 3 i e 2o o
8l sial) (25 0T e ¢ (28 o o S by o8

(2 A s Lr )y e o 5l

Maksud:

Pembeli (pelanggan) membayar sebahagian kecil harga sesuatu yang
ingin dibelinya iaitu dinamakan (margin) dan perantara (bank atau
sebagainya) bertindak membayar baki atas asas pinjaman, di mana
kontrak belian tersebut akan dikekalkan dengan perantara sebagai
gadaian terhadap jumlah pinjaman.

Kemudahan /leverage ini bertujuan memberi peluang kepada pe-
dagang forex mendapatkan keuntungan yang lebih besar. Kebiasaannya
nisbah /leverage yang diberikan adalah seperti 50:1, 100:1, 200:1 dan
seterusnya. la bergantung kepada kemampuan platform dan jumlah
modal (pelaburan) yang dibuat oleh pedagang. Sebagai contoh, 100,000
unit mata wang ialah jumlah yang akan diperdagangkan dan leverage yang
disediakan untuk para pedagang ialah 100:1. Ini bererti beliau hanya perlu
menyediakan 1,000 unit mata wang dengan kemudahan leverage 100:1.

Fungsi Leverage Dalam Forex Spot

Kebiasaannya para pedagang individu mempunyai modal yang terhad
tetapi perdagangan forex memerlukan modal yang besar demi mendapatkan
keuntungan yang lebih berbanding dengan modal sebenar yang dimiliki.
Oleh yang demikian, para pedagang boleh menggunakan kemudahan
leverage yang disediakan oleh platform untuk berurus niaga dalam jumlah
yang lebih besar berbanding dengan jumlah wang yang dimilikinya. Sebagai
contoh, pedagang hanya mempunyai modal sebanyak USD1000 tetapi
dibenarkan berurus niaga forex sechingga USD50,000 dengan kemudahan
leverage 1:50 atau USD100,000 dengan kemudahan leverage 1:100.
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Kemudahan /leverage ini ialah hutang sebagaimana yang dijelaskan
sebelum ini. Namun begitu, hutang ini diikat dengan beberapa syarat
tertentu antaranya:

a. Pedagang disyaratkan berurus niaga melalui platform iaitu
pemberi pinjaman leverage.

b. Platform bertindak sebagai wakil kepada pedagang dan men-

dapat komisyen dari dagangan tersebut.'

Platform juga bertindak sebagai pembeli mata wang yang dijual
oleh pedagang. Ini membolehkan platform mendapat keuntungan
melalui perbezaan antara harga belian dan jualan."

Senario Urus niaga Mata Wang Asing Melalui Platform

Berikut disertakan dua contoh senario urus niaga mata wang asing antara

USD dan EUR:*

Contoh pertama: Senario harga mata wang sedang menaik (zrading
rising prices). Sekiranya pedagang berkeyakinan EUR akan mengukuh
berbanding USD, Pedagang akan membeli EUR dan kemudian men-
jualnya setelah harga EUR meningkat.

Jadual 1: Senario urus niaga mata wang sedang menaik

Pedagang membeli EUR. Sebut harga oleh platform: EURUSD_
adalah Bid_0.9875 dan Ask 0.9878. Ini
bererti pedagang boleh menjual 1 EUR
untuk 0.9875 USD atau beli 1 EUR
untuk 0.9878 USD.

Contoh ini menunjukkan bahawa
pedagang membeli EUR 100,000 pada
harga Ask iaitu 0.9878 per EUR.

Pasaran bergerak berdasarkan Ternyata pasaran menunjukkan
jangkaan jaitu EUR pengukuhan EUR dan EURUSD
mengukuh. sekarang disebutharga pada Bid 0.9894
dan Ask 0.9896.
Sekarang pedagang jual EUR Pedagang menjual EUR pada harga Bid
dan dapatkan keuntungan 0.9894.
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Pengiraan keuntungan Harga jualan — harga belian x saiz

adalah seperti berikut: dagangan (0.9894 tolak 0.9878)
didarab dengan 100.000.00 = USD140
keuntungan.

Contoh kedua: Senario ketika harga mata wang menurun (trading
Jalling prices). Sekiranya pedagang merasakan senario sebaliknya akan
berlaku iaitu EUR akan menyusut berbanding USD, pedagang akan
menjual EURUSD.

Jadual 2: Senario urus niaga mata wang sedang menurun

Pedagang menjual EUR. Sebutharga oleh platform untuk
EURUSD adalah harga Bid iaitu
0.9875 dan harga Ask iaitu 0.9880 dan
pedagang memutuskan untuk menjual
EUR 100,000 pada harga Bid iaitu

0.9875.
Pasaran bergerak menurun EUR menyusut berbanding USD dan
seperti yang dijangkakan. EURUSD sekarang disebutharga pada

Bid iaitu 0.9744 dan Ask iaitu 0.9749.

Sekarang pedagang membeli Pedagang membeli EUR pada harga

semula EUR. Ask iaitu 0.9749.

Keuntungan/kerugian jika Harga jualan — harga belian x saiz

ada. dagangan (0.9875 tolak 0.9749)
didarab dengan 100,000.00 =
USD1260 profit.

Iustrasi dagangan mata wang di atas adalah dengan mata wang
EUR100,000. Perlu diingat, untuk pedagang melakukan urus niaga atau
dagangan ini mereka tidak semestinya memiliki EUR100,000 tersebut.
Ini memadai dengan margin dua peratus di mana pedagang hanya perlu
mendepositkan 2 peratus daripada EUR100,000 iaitu EUR2,000 sahaja.
Seterusnya pedagang akan diberi kemudahan Jeverage oleh platform 2:100.

Pengesahan bayaran jual beli mata wang ini dapat dipastikan
melalui penyata akaun pedagang yang disediakan oleh platform.
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Hukum Urus Niaga Mata Wang

Ulama kontemporari menyandarkan kepada beberapa hadis Nabi SAW

sebagai hujah dalam menentukan syarat-syarat sah sesuatu urus niaga

mata wang. Antara hadis tersebut ialah:
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Maksud:
Dari Abu Said al-Khudri r.a bahawa Rasulullah SAW telah

bersabda: “Jangan kamu menjual emas dengan emas kecuali jumlah
(timbangan) yang serupa (dijual) dengan jumlah yang serupa, dan
jangan kamu lebihkan salah satu daripadanya berbanding dengan
yang satu lagi, dan jangan kamu menjual perak dengan perak kecuali
jumlah (timbangan) yang serupa dengan jumlah yang serupa, dan
jangan kamu lebihkan salah satu daripadanya berbanding dengan
yang satu lagi, dan jangan kamu menjualnya dalam keadaan salah
satu (barangan tukaran itu) tiada (pada majlis akad) dan salah satu
lagi diserahkan segera.”

/////

16 aﬂ .
Maksud:

Dari Abu S2’id al-Khudri r.a. bahawa dia telah berkata, Rasulullah
SAW telah bersabda: “Emas dengan emas, perak dengan perak,
gandum dengan gandum, barli dengan barli, kurma dengan kurma,
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resolusinya memutuskan 7//ah pengharaman riba al-fadhl dan al-nasa’

dan garam dengan garam (hendaklah ditukar atau dijual beli)

dengan keadaan kedua-duanya sama jumlahnya, dan (saling serah-

menyerah) tangan ke tangan, jadi barang siapa yang menambah atau
meminta tambah maka dia telah membuat riba, yang mengambil

dan yang memberinya adalah sama.”

Al-Majma’ al-Figh al-Islami, Rabitah al-Alam al-Islami, dalam

dalam emas dan perak ialah 3l i o2l (sifatnya sebagai harga), dan wang
kertas hari ini telah menjadi sesuatu yang mempunyai nilai dan dijadikan
harga dalam pertukaran seperti nilai emas dan perak. Berdasarkan keadaan

ini maka wang kertas yang diterima pakai hari ini adalah berdasarkan

hukum emas dan perak dari segi pengharaman riba al-fadhl dan al-nasa’"”

Ulama kontemporari berbeza pandangan dalam menentukan

hukum berniaga mata wang. Secara umumnya mereka mengharuskan

urus niaga ini dengan syarat-syarat berikut:'®

a.

Sempurna gabd dalam majlis akad sama ada secara hakiki atau

hukmi,

hendaklah sama nilai kedua-dua tukaran sekiranya dari mata
wang yang sama,

tidak dibenarkan khiyar syarat, dan

tidak bertujuan untuk 7htikar atau menyebabkan kemudaratan
kepada individu atau masyarakat.

Takhrij Fiqhi tentang Leverage

Keadaan ini boleh diringkaskan seperti berikut:
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a.

Pinjaman yang diberikan oleh platform kepada pedagang
merupakan pinjaman tanpa faedah.

Platform mensyaratkan pedagang menggunakan perkhid-
matannya apabila membuat urusan jual beli mata wang. Ini
bererti platform bertindak sebagai broker yang dibayar upah
kepada pedagang.
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C.

Pedagang ialah peminjam. Ini seolah-olah platform akan mem-
berikan pinjaman pada waktu yang sama pedagang (peminjam)
mesti menggunakan khidmat platform sebagai broker.

Barang (subject matter) ialah pinjaman yang diberikan oleh
pemberi pinjam dan pinjaman yang akan dibayar balik oleh
peminjam.

Pinjaman jalah pemindahan milik dari pemberi pinjam kepada
peminjam tetapi dalam senario ini, peminjam tidak boleh
bertasarruf mengikut kemahuannya tetapi mestilah untuk tujuan-
tujuan tertentu sahaja iaitu untuk urus niaga mata wang sahaja.

d. Al-agidan dalam urus niaga ini ialah pedagang dan platform.

Pedagang hanya berurusan dengan platform sama ada menjual
atau membeli sesuatu mata wang,.

Hukum Leverage

Berasaskan kajian dan penelitian di atas, leverage dalam urus niaga forex
menghasilkan senario berikut:

a.

Mensyaratkan jual beli dan 7jarah dalam pemberian pinjaman

(leverage).

Kemudahan leverage sebagai barang gadaian yang disimpan
oleh pemberi gadai dan digunakan olehnya.

Tidak berlaku gabd syari atas jumlah mata wang yang di-
pinjamkan kepada pedagang melalui kemudahan leverage

Situasi cross over might. Situasi ini berlaku apabila pedagang
tidak menjual mata wang yang dibeli pada hari yang sama.
Jika keadaan ini berlaku platform akan mengenakan bayaran
tertentu yang dinamakan cross over night charge.”

Syarat yang ditetapkan oleh platform yang mewajibkan
pedagang berurus niaga melaluinya.

Terdapat dua pandangan yang berbeza dalam memutuskan hukum
leverage dalam urus niaga forex, berikut pandangan dan ulasan para
ulama kontemporari:
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Pandangan pertama: Mengharamkan /Jeverage sepertimana yang

dijelaskan di atas. *°

Hujah mereka adalah seperti berikut:

a. Mewajibkan pedagang berurus niaga melaluinya termasuk dalam
kategori (8 o)) Ao glany ol O c«.%—\. Ini termasuk
dalam larangan Nabi Muhammad SAW: .5 _al.. Y2

b. Riba: Apabila berlaku situasi cross over night.
c.  Urus niaga forex umumnya tidak berlaku gabd syar’ie.

d. Kemudaratan ekonomi kepada pihak-pihak yang berurusan
khususnya pedagang dan masyarakat umumnya.*

e. DPedagang menjual sesuatu yang tidak dimiliki.
f.  Urus niaga berdasarkan pergerakan harga yang menyerupai gimar.

g. Melibatkan a/-ihtikar (monopoli) dan al-najash. Kedua-duanya
dilarang oleh Nabi SAW sebagaimana nas berikut:

5o oy e S S 5 06 e ) es il e
23. ES - &S\
Maksud:
Dari Ibn Umar r.a berkata: “Rasulullah SAW melarang daripada
al-najash (spekulasi)”.
DA, B bl a8 G e dlh alle o Al U505 J
P b Y S0 Y)
Maksud:

Rasulullah SAW bersabda: “Sesiapa yang melakukan ihtikar, maka
dia adalah bersalah. Dalam riwayat lain: Tidak akan melakukan
ihtikar kecuali dia bersalah”.

Imam al-Nawawi menjelaskan hadis ini memberi maksud yang

jelas bahawa ihtikar adalah perbuatan yang haram®.
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Pandangan Kedua: Mengharuskan /everage dengan syarat-syarat
berikut: 2

a. Jual beli dilakukan pada hari yang sama.

b. Upah atau komisyen kepada platform tidak boleh melebihi
ujrah al-mithl.

Hujah mereka adalah seperti berikut:

a. Menghimpunkan a/-bay’ dan al-salaf tidak menyebabkan akad
tersebut fasid kecuali terdapat keadaan-keadaan yang memberi
kepentingan tertentu kepada salah satu pihak yang berkontrak

(sLL21).

b. Keadaan jual beli di pasaran ini (forex market) tidak mewujudkan
kepentingan tertentu kepada salah satu pihak yang berkontrak

c.  Qabd terlaksana dalam kontrak ini ialah gabd al-hukmi dengan
adanya pelbagai urusan dan mekanisme tambahan yang

ditetapkan oleh pihak berkuasa,

d. Kemudahan /leverage bukanlah pinjaman tetapi iltizam bi
al-qard oleh pihak platform kepada para pedagang. Ia dianggap
pinjaman jika pedagang menggunakannya. Pinjaman ini tidak

melibatkan faedah.

e. Urus niaga melalui platform terbahagi kepada dua jenis,
pertama tidak melibatkan cross over night dan kedua melibatkan
cross over night. Kaedah pertama adalah diharuskan manakala
kaedah kedua adalah tidak harus kerana ia melibatkan cross over
night charge yang merupakan faedah atas pinjaman.

Penutup

Berasaskan kajian dan penelitian di atas, leverage dalam urus niaga forex
menghasilkan senario berikut:

a. mensyaratkan jual beli dan Zjarah dalam pemberian pinjaman
(leverage). Platform mesti bertindak sebagai wakil dengan upah
daripada pelanggan untuk menyelia akaun pelanggan, sewa

50

3leverage.ndd 50 @ 12110 6:15 PM



®

Leverage Dalam Urus Niaga Mata Wang Asing/Foreign Exchange (Forex): Satu Analisis Dari Perspektif Syariah

C.

laman sesawang dan urus niaga. Syarat-syarat ini telah meng-
gabungkan akad pinjaman dan muawadhah secara serentak. Ini

termasuk dalam larangan Nabi SAW: =, v fou Y,

tidak berlaku gabd syari atas jumlah mata wang yang
dipinjamkan kepada pedagang melalui kemudahan /Jeverage.
Di mana syarat-syarat qabd seperti al-takhliyah, al-tamkin
atau al-taslim dalam urus niaga ini tidak terlaksana. Ini bererti
pemilikan atas pinjaman tidak akan sempurna tanpa gabd,”
dan

al-najash (_j>J)): Seseorang bertindak menawarkan harga
barangan bukan untuk membelinya tetapi untuk meninggikan
harga barangan tersebut kerana tawaran yang dilakukan boleh
memudaratkan pembeli tetapi memberi keuntungan kepada
penjual. Tindakan ini disepakati haram oleh para fugaha.?®

Realiti ini wujud dalam urus niaga forex, di mana para pedagang

akan membuat tawaran bukan bertujuan untuk membeli dalam erti

kata ingin memiliki tetapi mengharapkan harga mata wang tersebut

meningkat atau menurun. Pergerakan harga mata wang ini bukan

bersifat biasa tetapi terhasil dari tawaran-tawaran yang bersifat spekulatif.

Akibatnya ialah mereka yang benar-benar ingin memiliki mata wang

terbabit terpaksa menanggung kerugian kerana pergerakan mata wang

yang terlalu cepat.

Penulis bersetuju dengan pandangan yang mengharamkan leverage

dalam urus niaga forex dengan dhawabit figh berikut:

a.
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Tidak berlaku gabd syari dalam leverage yang diberikan
oleh platform. Senario ini menghasilkan keadaan pedagang
berurusniaga atas sesuatu yang tidak dimiliki yang dilarang

oleh Rasul SAW.

Mensyaratkan jual beli dan Zjarah dalam pemberian pinjaman
(leverage).

Urus niaga ini menghasilkan bay’ dan salaf yang ditegah oleh
Rasulullah SAW.
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d.

Wujud unsur (4, sb bis > 28 JS” apabila pedagang
disyaratkan berurus niaga melalui/dengan platform yang
memberi kemudahan Jeverage.

Urus niaga ini mempunyai unsur-unsur a/-ibtikar dan al-najash

yang mana kedua-duanya ditegah oleh Rasulullah SAW.

Apakah tidak wujud unsur L, s> 25 S ” apabila
pedagang disyaratkan berurus niaga melalui/dengan platform
yang memberi kemudahan leverage.

Mudarat kepada masyarakat peniaga sebenar (genuine
entrepreneur) yang benar-benar memerlukan tukaran wang
asing. Ini kerana para pedagang forex yang menggunakan leverage
ini umumnya berdagang untuk mendapatkan keuntungan
melalui pergerakan turun naik harga. Perdagangan mata wang
bukannya bertujuan untuk memiliki mata wang tersebut tetapi
tindakan mereka hanya menjadikan harga mata wang asing
tidak menentu.
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Resolusi al-Majma’ al-figh al-Islami, Rabitah al-Alam al-Islami, Daurah ke
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Sahih al-Bukhari, kitab al-Buyu’, bab al-najash wa man qala la yajuzu zalika
al-ba’y, jld. 2, hlm. 753, hadis no. 2035.

Sahih Muslim, kitab al-musaqat, bab tahrim al-ihtikar fi al-aqwat, jld. 5,
hlm. 56, hadis no. 4206.

Ibid, jld.11, hlm. 219.
Muhammad Ali 2/-Qari, hlm. 18 dan 31.

Ulama berselisih pandangan dalam menentukan gabd dalam pinjaman.
Ulama Maliki berpandangan: Peminjam dianggap pemilik atas bahan yang
dipinjamkan sebaik sahaja akad dilafazkan sekalipun tidak berlaku proses
serah terima (al-qabd).

Bahan pinjaman tersebut telah dianggap sebagai harta miliknya tetapi hak
milik sempurna hanya berkuatkuasa selepas proses serah terima (al-qabd).
Pendapat ini telah dizarjibkan oleh Imam al-Syaukani dengan hujahnya
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Pendapat ulama Syafi'i pula terbahagi kepada dua: Pendapat pertama
menyatakan perpindahan hak milik berkuatkuasa apabila selesai proses
serah terima (a/-qabd). Pendapat kedua menganggap ianya berlaku apabila
peminjam mampu menggunakan bahan pinjaman mengikut kemahuannya
atau disebut dengan istilah tasarruf. Imam al-Nawawi dan Imam al-Rafii
lebih cenderung kepada pendapat yang pertama dalam menentukan hak
milik peminjam atas bahan pinjaman. Abu Yusuf berpendapat a/-gard
tidak dimiliki dengan a/-qabd tetapi perlunya peminjam menggunakan
barangan yang dipinjam. Ulama’ Hanbali berpendapat peminjam dianggap
memiliki bahan pinjaman apabila melalui proses a/-gabad.

Al-Dusuqi, Hashiah al-Dusuqi ala al-Sharh al-kabir, jld.4, hlm. 366;
al-Syaukani, al-Sail al-Jarar, jId. 3, hlm. 143; al-Nawawi, Raudah al-Talibin,
jld. 3, hlm. 277; al-Raft’i, al-Aziz Sharh al-Wajiz, jld.4, hlm. 434-436;
al-Nawawi, al-Majmu, jil:12,hlm:257; al-Kasani, Badai’u al-Sanai’u, jld.
6, hlm. 520; Ibn. Abidin, Rad al-Mubtar, jld.7, hlm.388; Ibn Qudamah,
al-Mughni, jil:6: hlm. 431.

al-Mawardi al-Hawi al-Kabir, jld.5, hlm. 342-433; Ibn Hazm, al-Muballa
Bil Athar, jld.7, hlm. 372.
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Figh Awlawiyyat in Retakaful'

Between RBC (Risk-Based Capital) Standards and
Islamic Institutions

AZMAN ISMAIL

Abstract

Figh awlawiyyat, the science of priority jurisprudence, is very
relevant in Islamic financial services, more so in takaful and
retakaful whose principal purpose is risk management. Indeed
there is a strong relationship between figh awlawiyyat and risk
management and the latter is inherent in maqasid al-shariah
especially when viewed in the context of the various mafasid
and madhar. This paper discusses the development of both figh
awlawiyat and risk-based capital (RBC) and the application of
the former in retakaful in the context of the latter and Islamic
financial institutions.

Figh Awlawiyyat dalam Retakaful: Antara Standard Risiko
Berpangkalan Modal dan Aplikasi di Institusi Kewangan Islam

Abstrak

Figh awlawiyat atau fikah keutamaan, amat relevan dalam
kewangan Islam, terutama sekali dalam takaful dan retakaful,
yang mana tujuan utama kedua-duanya ialah pengurusan
risiko. Sesunggubnya, terdapat hubung kait yang rapat antara
figh awlawiyyar dan pengurusan risiko yang mana pengurusan
risiko wujud dalam maqasid al-shariah, terutama apabila
dilihat dalam konteks pelbagai mafasid dan madhar. Kertas
kerja ini membincangkan sejarah pembangunan figh awlawiyyat
dan risiko berpangkalan modal atau risk-based capital (RBC),
dan penggunaan figh awlawiyyat dalam takaful semula, dalam
konteks piawaian RBC dan tuntutan Syariah.
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Pendahuluan

Sheikh Yusuf al-Qaradhawi,” who was the first person to coin and
popularize the term priority jurisprudence (ol slsY) 445) or action
hierarchy jurisprudence (JLs¥! o) .» 4i3) defined it as putting
everything in its actual order and hierarchy with justice, whether relating
to rules, values, or action. Therefore he said, one must not prioritize
the unimportant over the important and the important over the most
important; and the minor over the major, and the worst over the worse
or the worse over the better one. Indeed one must put first things first
and last things last not make the small big and vice versa and must put
everything in its proper place according to the shariah.’ Indeed priority
jurisprudence has a strong relationship with jurisprudence of objectives
(Aolis ais),* textual jurisprudence (_» sz 423),” and jurisprudence of
balances (U jlse 422),°. Among others, the fundamentals of priority
jurisprudence are as follows:”

a. To balance between the various masalib (plural of maslahah) or
manafi’ (plural of manfaah®) or the comparison of all goodness.

b. To balance between the various mafasid (plural of mafsadah)
or madhar (danger or harm) or the comparison of all vice.

c. To balance between the various masalih and mafasid or the

comparison of all goodness and vice when there exists conflict
between them.

(et odans o Mg anslaas 3] 3201y 1 1 Solilly sl g LT 55310)

Development of Figh Awlawiyyat
Although the writer considers Sheikh Yusuf al-Qaradhawi as the father of

figh awlawiyat as he is the first person to coin the term and to formalize
and explain it in a structured manner,” he was not the first person to
come up with the concept as both the mutakallimun'® and the fugaha
of the usuliyyun have discussed these ideas before under the ambit of
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usul figh. It was known as the “method of the mutakallimun” because
these authors introduced their books with discussions of theological and
philosophical issues and used deductive method in defining the principles
of source methodology, in ascertaining the validity of those principles,
and in refuting those whose opinions differed with them without paying
much attention to the issues and details which stem from the application
of these principles.' It is also known as the Shaf iyah method following
Imam Shafiis methodology. This was the method followed by the
Shafi’iyah, the Malikiyah, Hanabilah and the Mu'tazilah.'> Among the
books written by the mutakallimun are al-Mutamad by Abu Husein
Muhammad Bin Ali al-Basri of the Mu'tazilah (d 413 AH), a/-Burhan
by Imam al-Haramain al-Juwaini (d 487 AH) and a/-Mustasfa by Imam
al-Ghazali (d 505 AH), a/~-Abkam by Abu Husein al-Amidi (d 631 AH)
and al-Minhaj by al-Baidawi al- Shafii (d 685 AH)."

The fugaha or the Hanafiyun were so named because they use
induction to derive principles from Abu Hanifas juristic decisions. It
involved defining the principles of a/-Usul from the details of legal issues
with which their earliest predecessors had already dealt. Thus, the basis for
their studies of a/-Usul was derived from the details of previously settled
legal issues, and not the other way round.' Jurists have discussed these ideas
under magqasid al-shariah, particularly under the concepts of maslahah and
mafsadah. Among the books written by them are a/-Usul/ Abu Hasan al-
Karkhi (d 340 AH), Usu/ Abu Bakr al-Razi also known as al Jassas (d 380
AH) and by Abu Zaid al-Dabusi (d 430 AH), a/-Usul by Fakhrul Islam
al-Bazdawi (d 430 AH) and @/-Manar by al-Hafiz al-Nasaf1.”®

Following the two groups, there exists a third group that integrated
the two schools. Among books that belong to this category are Badi’
al-Nizam al-Jami’ Baina al-Bazdawi and al-Abkam by Mazfaruddin
al-Baghdadi al-Hanafi (d 693 AH), Jami’ al-Jawami’ by Abdul Wahab
al-Subki al-Shaft’i (d 771 AH), al-Iabrir by Kamaluddin Ibnu
al_Hamam (d 861 AH). Among the books by recent scholars — Irshad
al-Fuhul ila Tahqiq al-Haq min ilm usul by Imam Shaukani (d 1250 AH
= 1834/1835 AD), Usul Figh by Sheikh Muhammad Khudari Bek (d
1927) and Tabsil al-wusul ila ilm usul by Sheikh Abd al-Rahman Eid
al-Mihlawi (d1920).'¢
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Among the mutakallimun, Imam al-Haramain al Juwaini used the
word istislah,"” the tenth form of the root sa-/u-ha, which is the same
as maslahah,"® and considered it in his scheme of %//ah and divided it
into five categories.” However, it was his disciple, Imam al-Ghazali*
who elaborated and developed the concept of maslahal?' and provided
the clearest framework around which this question was to be discussed,
and this is still the case today.”> He defined maslahah as the preservation
of the objective of the shariah™ which consists of the preservation of
five principles i.e. religion, life, reason, progeny, and property* and also
graded it into dharurah, hajiyyah and tabsiniyyah.” This definition has
been agreed by as Saif al-Din al-Amidi, Al-Baidhawi, Al-Isnawi, Ibn al
Hajib and al-Qarafi*® whilst 774 (honour) was included by Ibn Subki in
his Jami’ al Jawami’ and by al-Tufi in his @/-Musannaf and mentioned
by al-Qarafi in his Sharh Tangih al-Fusul although he did not adopt
it.” In any case, the five have been generally accepted by the wusuliyyun
and adopted by modern day Muslim economists.”® Adud al-Din al-Iji
defined maslahah as what is agreeable to human nature and purpose,”
while Sheikh Izzudin Ibn Abd Salam® defined it as ladhdha (pleasure)
and farah (happiness) and the means leading to it®" and included the
attainment of reward and deliverance from chastisement in the context
of masalih al-akhirah and every dharurah, hajiyyah and tahsiniyyah in
the context of masalih al-dunya®* It was al-Shatibi who was the chief
exponent of the magqasid,” who defined maslahab in its absolute sense
by saying that maslahah is that which concerns the subsistence of human
life, the completion of man’s livelihood, and the acquisition of what his
emotional and intellectual qualities require of him.**

I am not able to obtain the definition of maslahah by the fuqaha,
but to be fair, they have also contributed to the current thinking on figh
awlawiyat through their various books on usu/ figh as mentioned above.
Anyway, from the 4% century AH, the mutakallimun took over the
discipline of usul figh. Consequently, their methods gained ascendency
over that of the fugaha and, due to the intimate contact between the
science of usul figh on the one hand, and logic and philosophy on the
other, the effects of the latter two disciplines crept into the former.?

Between the mutakallimun and the fuqaha and those that integrated
the two methods, Al-Imam al-Shatibi who initially seek to integrate the

62



Figh Awlawiyyat in Retakaful Between RBC (Risk-Based Capital) Standards and Islamic Institutions

schools of Ibn al-Qasim, a disciple of Imam Malik,*® and Abu Hanifah,*”
inadvertently developed a new trend on its own which may be called
tariqat al-maqasidiyun®® or al-Shatibiyah®® when he went further by
putting maslahah as the pillar of al-maqasid al-shariah through his book
al muwafaqar.”® Raisuni categorized al-Shatibi, who aimed at fusing
magqasid and usul figh," as belonging to the trend of wsuliyun fuqaha;**
i.e they are both wsuliyun and fugaha at the same time and he specifically
mentioned Izzudin Ibn Abd al-Salam and his student al-Qarafi and Ibn
Taimiyah and his student Ibn Qayyim alongside al-Shatibi who belong
to this school.”

In the context of acceptance of maslahah as a source of shariah,
al-Ghazali categorized it into mutabarah (accredited), mulgha (discredited)
and mursalah (unrestricted).** The maslahah mutabarah and maslahah
mulgha are approved or rejected by a textual evidence respectively. On the
other hand, the maslahah mursalah has no textual evidence in favour of or

t45

rejecting it* and has provoked so many debates and polemics.*

It is from all the above that al-Qaradhawi drew upon to formulate
the concept of figh awlawiyyat and its principles. That is possibly the
reason why he did not define these terms as it is already in the figh books.
He did, however, summarized the thoughts of the mutakallimun, the
Jfugaha and the maqasidiyun and consolidated them through his various
books such as the one we are discussing and Islamic Revival:Between
Rejection and Extremism® (3 axlly 5 omdil o LMY 6 5 2]l). In
these books, al-Qaradhawi reiterated the position of prioritizing the
magqasid over the zawahir® (apparent) which is similar to al-Shatibi’s
intermediate position between the Zahiris and the Batinis; including
the neo-batinis, in which al-Shatibi advocated the consideration for the
meanings which gave rise to them.” Indeed al-Qaradhawi stressed the
importance of putting Zjtihad over taglid® and in choosing the various
juristic opinions, one must follow the principles as expounded by the
scholars known as “conflict and conciliation” (Co- Sl 2 ) in the
science of usul figh.”!

Al-Qaradhawi devoted a whole section when explaining the
importance of differentiating the decisive (ga¢7) and doubtful (zhanni)
where at times the dalalah may be decisive in transmission but not
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in meaning, at other times it may be decisive in meaning but not in
transmission whilst at other times the dalalah may neither be decisive
in transmission nor meaning®® and that the dalalah that are zhanni
in transmission are not recurrent (mutawatir) in the context of the
ahadith although zhanni dalalah covers both the Sunnah and the Quran
because Arabic words contains several meanings; actual (hagqiqi) and
allegorical (majazi) and allegorical (kinayah); specific (khas) and general
(am), absolute (mutlag) and qualified (mugayyad) and contains dalalah
mutabaqah, dalalah tadamunniyah and dalalab iltizamiyah.

(Pl N1 AV Ay ¢ ionas) VA il Y1 fondy (il

Principles in Figh Awlawiyyat

Before we discuss further, it would be beneficial to understand the trends
in the field of wsul figh in relation to the theory and application of maslahah
in the context of the magqasid al-shariah especially in the period between
early 6™ century AH and late 8" century AH i.e. between Fakhruddin
al-Razi and before al-Shatibi. The trends, in brief, are as follows:**

a.  The first is the al-Ghazali or al-Razi trend that 1) accepts maslahah
that has a textual evidence in favour of its consideration, 2) rejects
maslabah that is rejected by a textual evidence and 3) accepts
maslahah mursalah that has no textual evidence but has the qualities

of dharuriah, qatiyyah and kulliyah.>

b. The second trend is similar to the above except that it rejects
maslahah mursalah as a basis of valid reasoning.

c.  The third trend is the tasawwuf trend illustrated by Ibn Abd Salam
who validates maslahah mursalah but noted that different levels of
people will conceive maslahah differently.

d.  The fourth trend is the Ibn Taimiyah or Ibn al-Qayyim trend that
tried to find a middle way between the first and second trend and
accepts the fatwa and opinions of the sahabah in addition to textual
evidence. Ibn Taimiyyah also revised the scope of al-maqasid, from a
designated and specified list to a completely open-ended list of value.
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e.  The fifth trend is the al-Tufi trend that regards the use of maslahah
as a fundamental principle and justified its use even to the extent of
setting aside the text.

Al-Shatibi, who had so much respect for al-Ghazali, validated
maslahah mursalah if a) it is in line with the magasid al-shariah,>® b) it
does not conflict with the fundamentals of the shariah or with the adillat
al-shariah,”” and ¢) it protects the dharuriyah, removes the impediments
which are harmful to the din and protects an indispensible means to the
end of law.”® More recently Ibn Ashur®® validated maslahah mursalah by
arguing that it is more appropriate compared to 7llah istinbatah in giyas
which is acceptable whereas it is a partial and conjectural maslahah.
Turabi also argued for masalih mursalah which he called giyas masalih
mursalah, qiyas ijmali or giyas wasi’®'

In contemporary books of wusul figh, maslahah mursalah or istislah®™
which is claimed to have first been used by Imam Malik,* is a valid
doctrine of definitive nature® although some consider it to be not
unanimous as some scholars such as the Zahiris, Shiah, some from the
Shafi’iyyah such as al-Amidi, some from Malikis such as Ibn Hajib and
some Hanafis reject maslahah mursalah.® However, the contemporary
scholars who, in some respects, integrated the thoughts of Al-Ghazali,
Ibn Abd Salam and al-Shatibi in varying degrees, accepted maslahah
mursalah with the conditions that it must be a) hagiqiyah and not
wabmiyah,®® b) ammah and not shakhsiyah,”” and c) not conflict with
principle or value upheld by nas or ijmak.®® These three are the main
conditions® although there are other secondary conditions.”

Having said that, it was al-Ghazali who first stated that the
dharuriyah preserved the abovementioned five principles and is the
strongest kind of maslahah; the hajiyyah is not essential in itself but is
necessary to realize the maslahah in general; and the rahsiniyah exists only
for the refinement of things.”" The grading has been followed by others
until today; among the salafiyyun’* are al-Amidi’ and al-Baidawi (Arabic
60),”* while al-Shatibi would seem the greatest proponent; and among
the khalafiyyun names like Ibn Ashur,” Raisuni’® and Qaradawi”’” are
among the advocates as we have seen earlier. Indeed Yusuf al-Qaradhawi
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dealt with maslahah in a number of his books and articles”® particularly
Shariat al-Islam and al-Ijtihad fi al-Shariah al-Islamiyah.”” Based on the
above classification by al-Ghazali, the dbaruriyah is prioritized above the
hajiyyah and the hajiyyah is proritized over the tabsiniyyah. In addition,

the scholars have also formulated the following rules in prioritizing

among conflicting masalih:*°

a.

Thelesser of two maslahah should be forfeited in order to preserve the
greater of the two.

Collective maslahah are to be given priority over individual maslahah.
In particularal-Qaradhawi stated the following rules in prioritizing:®'

Putting precedence of the dharuriyah over the hajiyyah and also the
tapsiniyyah.

(SOldl) Jo JoT Qb ey el e L5201 g0i)
Putting precedence of the hajiyyah over the tabsiniyyah or completer.
(S g D) e Ol b e 05 y)
Puttingprecedenceofthecertainmaslahahovertheuncertainmasiahah.
(o y 50 5 25 pelal) dmbiall o il Gkl 425)

Putting precedence of the big maslahah over the small one.

(.8 il imboall e 5 S imelal) 2 05)

Putting precedence of the maslahah of the group over the individual
maslahah.

(23l dbas e ieladl iokoss p05)

Putting precedence of the maslahah of the many over the maslahah
of the few.

(.@\W&&}Q\Wflﬁj)

Putting precedence of the lasting maslahah over the temporary or

intermittent maslahah. (indaid) giis )l islll el Hfj‘:‘;)
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j. Putting precedence of the fundamental and basic maslahah over the
marginal and subsidiary maslahah. )
(Ldnldly LSl dolall e dewla ¥y &y bl dliall pi5)

k. Putting precedence of the potent future maslahah over the
immediate weak maslahab.

(il V) dbeall e gyl L) Bl o 05)

Some of the other rules of prioritizing that al-Qaradhawi mentioned
are:

a.  Priority of the lasting action over the temporary action.
(84.54.\\ Jordl e oSl el i sf)

b.  Priority of the action that brings long term benefits over short term
ones.

(ol e el szl Lol FONRY)

c.  Priority of the fundamentals over the peripherals.
(g0 e 5o ¥ & 505T)

d.  Priority of the rights of the group over the rights of the individual.
(139 Bsi> e delod) G sa> 4 44)

Unlike the concept of maslahah, which has been discussed profusely
on its own, the discussion on mafsadah usually goes hand-in-hand with
maslahah.®* Indeed mafsadah is defined as the opposite of maslahah®
and revolves around the concept of nahy (proscription) while dharurah
(danger or harm or necessity depending on the context) has brought
about a set of qawaid fighiyyah (legal maxims). Like masalih, mafasid
and madhar are not equal and are different and have their own levels. For
example, a mafsadah that impedes a dharuriyab is not of the same level
with one that impedes a hajiyyah which in turn is not of the same level
with one that impedes a tabsiniyyah.** Likewise, a mafsadah that befalls
property is lower compared to one which befalls life which in turn is
lower in status than one that befalls religion (din).*

The concept of nahy concerns mafsadah® and serves as one of
the gaidah wsuliyah® which in turn are derived from the rules of
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literal interpretation® and it states, “Proscription (nahy) necessitates
prohibition.”® However the scholars are not unanimous on this” and
a reading of the books of wsul figh indicates that some scholars have
categorized it into different levels; two levels relate to saram (prohibition)
and another two relate to makrub (disapproved). The two levels of haram
are a) haram by itself and b) haram due to an external factor.”’ Examples
of the first type are unlawful sexual intercourse, theft, and selling of
carrion. An example of the second type is the sale that involves 7iba;
where a sale is legal in itself but prohibited if 7iba is made a condition.”
Likewise, there are two levels of makrub; a) makrub tahriman and b)
makrub tanzihan.”® Makrub tahriman is near to haram and makrub

tanzihan is simple makruh where omission is better than commission.”

Since the madhar are not equal and have different levels, our
scholars have derived several legal maxims.” One of the legal maxims
comprises one of the five normative legal maxims™ and states, “Harm
must be eliminated” (J!;z , ~21). This legal maxim is derived from the
following verses of the Quran such as, “...and do not do mischief on
this earth after it has been set in order...”"” and “...Allah does not like
the mufsidun.”®® and the hadith narrated by Ibn Abbas, “Neither harm
nor be harmed (,).»> ¥y ,,»> V). Some of the variant renderings of
this maxim “Jl;; 211" read as follows: “Harm must be eliminated
but not by means of another harm” (Ad-dararu yuzalu wa lakin la
bi-darar); and “Harm is not eliminated by another harm” (Ad-dararu
la yuzalu bid-darar)."” Other maxims that are derived from the hbadith
include, “A specific harm is tolerated in order to prevent a more general
one” (Yutahammal ad-darar al-khaas li-daf al-davar al ‘aam), “Harm
is eliminated to the extent that is possible” (OLYI ,ui JI J_f S22
and “A greater harm is eliminated by means of a lesser harm”.®" It
should be noted that the concept of dharurah (harm or necessity)
does not allow one to commit a specific harm if there does not exist a
more general harm nor commit lesser harm in the event that it does
eliminate a greater harm. In this respect our scholars also include the
maxims that “Harm cannot be eliminated by an equal or greater harm”.
(uﬁﬁjm)ﬁ'@‘j%vﬂ@\) and that one must “Choose the lesser of two
harms or evils™. (i 2 O gafy o)l (T S5 2).1% Depending on
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the context, the Arabic word ‘@harurah”also refers to indispensability and
in this context the legal maxims, a) “Indispensability renders prohibited
things permissible”,'”b) “Indispensability is measured in accordance
with its true proportions”, (Ad-daruratu tugdaru bi-qadriha)," c)
“Indispensability does not invalidate the right of another.'””, and d)
“A thing which is permissible by reason of the existence of some excuse
thereof, ceases to be permissible with the disappearance of that excuse”.'*
are also acceptable by contemporary scholars. However, sometimes there
is no necessity in an action but there is a need to do so. In this respect,
the scholars say that, “Necessity is treated as indispensability, whether
general or specific'””.

Similarly there are several legal maxims with respect to prioritizing
mafsadah. One such maxim is, “In the presence of two mafsadah, the one
whose harm is greater is avoided by the commission of the lesser”. Indeed
al-Qaradhawi devoted a whole chapter on prioritization of prohibitions.
For example he differentiated the of the kufr of the atheist and rejectionist
(kufr al-ilhad) with that of the polytheist (kufr shirk), the people of the

book, (kufr ahl kitab), the renegade (kufr murtad) and the hypocrite (kufr
munafig). He also differentiated between major and minor infidelity,
polytheism and hypocrisy. (3ladly & adly 4K - xo¥ly S 5o 40))
Whilst it takes some common sense to prioritize between the various
masalih, manafi’, commandments, mafasid, madhar and proscriptions
among them, it is more difficult for a lay person to prioritize between
a maslahah and a mafsadah, between a manfaah and a dharurah or
between a command and a prohibition. In this respect, al-Qaradhawi
stated that Izzudin Ibn Abd Salam had explained clearly in his book,
}U‘J |l B f\_{}‘j\ sl jé) how to identify the masalih and mafasid
and their different levels and grade so that the majority of them can
be known through %g/.' (Al-Qaradhawi further explained that masalih
can be divided into three types: the permissible masalih (s o>L1),
the recommended masalih (CSL@ <L 9a:ll), and the obligatory masalih
(C_SL,a_I Ol 4)Y) while mafasid is of two types: the undesirable mafasid

(sl a5 SU) and the forbidden mafissid (Awlie 210). 10

69



Jurnal Muamalat Bil. 2 « 2009

The usuliyyun have also established several legal maxims where both
the masalih and the mafasid are involved and how these legal maxims are
used to resolve any conflict among them. These are:''°

a. Eliminating mafsadabh is prioritized over bringing maslahah.
(el cl e puis aulalls 5 0]

b. A small mafsadah is allowed to bring a great maslahab.
(3 S) dmliall T e 2235 5 iall sl O))

c. A temporary mafsadah is allowed for a lasting maslahah.
(Aol ikl ol e dsjladl suaall anis)

d. A genuine maslahah cannot be forsaken for an apparent

mafsadah.
(mﬂsw&?yus}ww:lfuv)

Risk-Based Capital (RBC) Standards
(RBC) is the buzzword nowadays''' and RBC standards are becoming

the custom for capital regulation in the insurance industry''* despite, or
rather due to, the current financial crisis affecting the insurance world
such as the American International Group and the Fortis group following
the heels of the other giant corporations like Enron, MCI Worldcom,
Parmalat in the last decade. Defined as “an amount of capital that an
insurance company holds to be able to fulfill its obligations against
policyholders in the future with a high probability”,''*> RBC'* or similar
standards such as the Solvency,'® MCCSR, Capital Adequacy have
been introduced in Canada (1992), United States (1994), Japan (1996),
Australia (2001), United Kingdom (2001) and Switzerland (2006).''¢
In ASEAN, countries that are in the process of implementing standards
similar to the RBC include Malaysia,'” Singapore,"'® Thailand,'”” and
Indonesia'® in line with Insurance Core Principles framework issued
by the International Association of Insurance Supervisors which among
others, requires insurers to comply with the prescribed solvency regime
including capital adequacy requirements and requires suitable forms of

capital that enable the insurer to absorb significant unforeseen losses.'*!
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The concept of RBC has been around for about 50 years in Europe
while in the U.S., detailed risk-based capital have recently been adopted
and are now undergoing a phase-in period.’* In the USA, the RBC
concept gained ground in 1990 after the failure of insurance regulation
to detect, mitigate or prevent four large insurance insolvencies.'” At
the same time, a working group consisting of regulators and industry
representatives was formed to determine the feasibility of developing
statutory RBC requirements.'* It was recognized that RBC concepts can
be used in regulating insurer solvency.'” In September 1990, the working
group reported that RBC requirements were feasible and recommended
that the Examination Oversight Task Force amends the Working
Group’s charge to include the development and implementation of these
requirements.'* Since then a various working groups such as the have
been formed Joint Risk-Based Capital Work Group,'” The National
Association of Insurance Commissioners (NAIC) and the Federal
Reserve System (FRS) joint Troubled Company Subgroup.'?

Among others, the objective of the US RBC and similar standards
is to enable regulators to detect companies in poor financial condition,
to take corrective actions to cure a problem situation and to limit the
exposure of the guaranty funds although it was not designed to prevent
all insurer insolvencies'” but to ensure that the promised insurance

130 and

protection is available to an acceptable degree of certainty
regulation must determine how best to compensate for this deficiency'’
in addition to intensifying competition and increase risk-taking by
financial institutions in the 1980s."* Other objectives by different

jurisdictions include:'*

a.  To establish a “minimum” capital level based on company specific
risks, which allow regulators to monitor insurers” capital level and
require supervisors, and companies to take specific action once a
company triggered a certain level.

b. To ensure that the financial institution has adequate capital to
support the risks it undertakes, safeguard policyholders and
depositors from undue loss and to enhance the safety and soundness
of the financial system.
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C.

To address asset and mismatching risks that are not adequately
reflected in the existing framework, as well as refining the allowance
for liability risk. The capital requirement aims to reflect all relevant
risks faced by the life insurance business.

To maintain the financial soundness of the insurance company by
addressing the specific risks that the insurer may face.

To maintain the financial soundness of the insurance company
by addressing the risk of asset default, cash flow mismatch,
foreign currency mismatch, adverse claims experience, premium
insufficiency due to unfavorable investment experience, and
inability for reinsurers to fulfill their obligation.

In Malaysia, the RBC framework for insurers has been developed

based on the following principles:'**

i. Allowing greater flexibility for an insurer to operate at different
risk levels in line with its business strategies, so long as it holds
commensurate capital and observes the prudential safeguards
set by the Bank Negara Malaysia (the Bank);

ii. Explicit quantification of the prudential buffer with the aim of
improving transparency;

iii. Providing incentives for insurers to put in place appropriate
risk management infrastructure and adopt prudent practices;

iv. Promoting convergence with international practices so as
to enhance comparability across jurisdictions and reduce
opportunities for regulatory arbitrage within the financial
sector; and

v. Providing an early warning signal on the deterioration in
capital adequacy level, hence allowing prompt and preemptive
supervisory actions to be taken.

In this context, regulators that enforce the RBC framework may

intervene when the capital of a supervised insurance company below a
designated level.’*> In the USA, this value is 50% of the total RBC. The

following gives an overview of the intervention process for the USA.
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a.  RBC ratio >200% : Capital requirements are fulfilled.

b. RBC ratio <200% : Insurer must file a plan with proposals to
correct financial problems (company action level).

c.  RBC ratio <150% : The commissioner can perform such analyses
and institute such corrective action as deemed appropriate
(regulatory action level).

d.  RBC ratio <100% : The commissioner has the legal grounds to
rehabilitate or liquidate the company (authorized control level).

e. RBC ratio <70% : The commissioner is required to seize the
company for rehabilitation or liquidation (mandatory control

level).'?°

In the USA, the property/casualty insurance formula was released
in April 1991137 but was revised with significant changes in June 1993,
and it was adopted by the NAIC in December 1993 after several revisions
including the significant incorporation of a “covariance adjustment”.'?
The “covariance adjustment” was incorporated in the RBC after several
actuaries, most notably Robert Butsic®® of the Firemans Fund Insurance
Companies, argued that the simple summation presumes that the various
risks facing insurance enterprises might all occur simultaneously, which
obviously is not true.'* It was then pointed out that in practice, there is
some dependence among the risk factors and the square root rule may
underestimate the capital requirements; but in response, Butsic argued that:

a.  The square root rule, by itself, overestimates the amount of capital
needed to achieve a given “expected policyholder deficit” ratio if the
risk elements have normal or lognormal probability distributions.

b. The correlation among the risk factors is very weak, so the
underestimate of the needed capital is small.

c.  The one important interdependence, between the risk of adverse
reserve development and the risk of reinsurance collectability, is
accounted for by the movement of one-half of the credit risk charge
into the reserving risk category.'*!

He further argued that the first two effects are largely offsetting,

so the unadjusted square root rule gives a reasonably accurate result.'*
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Following this, the Actuarial Advisory Committee to the NAIC P/C
Risk-Based Capital Working Group therefore recommended a formula
to combine the RBC for independent risk categories for the treatment
of covariance between risks in the RBC calculation. The latest RBC
formula, after incorporating the covariance adjustment now becomes:'*

Total RBC =Ry + § R’ +R2’ +R3’ +R4 +R5 ).
Where:
R, = Investments in insurance affiliates

= Non-controlled assets

= Guarantees for affiliates

= Contingent liabilities

R = Fixed income securities

= Cash

= Bonds

= Bond size adjustment factor

= Mortgage loans

= Short term investments

= Collateral loans

= Asset concentration adjustment for fixed income securities
R, = Equity investments

= Common stocks

= Preferred stocks

= Real estate

= Other invested assets

= Aggregate write-ins for invested assets

= Asset concentration adjustment for equity investments
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R3 = Credit risk
= Reinsurance recoverables

= Other receivables

R, = Reserving risk
= Basic reserving risk charge
= Offset for loss-sensitive business
= Adjustment for claims-made business
= Loss concentration factor

= Growth charge for reserving risk

R, = Written premium risk
= Basic premium risk charge
= Offset for loss-sensitive business
= Adjustment for claims-made business
= Premium concentration factor

= Growth charge for premium risk

In the above formula, one notices that the risk charge for investments
in affiliates is outside the square root formula. The rationale for this is
that the risk-based capital requirement for an insurance company should
not depend upon the organizational structure of the company'# whereas
the square root formula implies that each risk charge on the total capital

requirements is marginal.'®

Some other jurisdictions do not use the square root formula.
Instead, they use the straightforward addition formula. For example,
the Malaysia RBC framework states that the total adequacy ratio is
computed as:
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Total Capital Available
Total Capital Required

X 100%

Where the Total Capital Required (TCR) is determined as

follows: !4

TCR =Max [surrender value capital charges, [(credit risk capital
charges + market risk capital charges + insurance liability capital charges +
operational risk capital charges)]

The credit risk capital charges (CRCC) in turn is computed as:

CRCC = Z [(exposure to counterparty, X credit risk charge)]

all i

The CRCC for receivables from and reinsurance deposits with
insurers/reinsurers are as follows: '/

i. AAA 1.6%
ii. AA 2.8%
iii. A 4%
iv. BBB 6%

v. Unrated or with lower rating 12%

Figh Awlawiyyat in retakaful

The application of figh awlawiyyat in retakaful includes comparing
between rated conventional insurers and takaful or retakaful companies.
Retakaful is a risk management tool used by takaful operators to transfer,
or rather to “share” some of their risks to other third parties, which can
be another takaful operator or a specially-formed retakaful operator. The
main benefits of retakaful are:'*8

Risk spreading;
Capacity boosting;
Financial advantage;
Financial stability; and

o po oo

Protection against catastrophe.
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The Accounting and Auditing Organisation of Islamic Financial
Institutions (AAOIFI) does not include guidelines for retakaful (Islamic
reinsurance) in its latest shariah standards'® but it was included in
an earlier draft where it was required that Islamic insurance (takaful)
companies put preference on retakaful companies over conventional
reinsurance.”™® This is logical as a retakaful company should assist one
another in righteousness and taqwa.”' 'This is qati in meaning and
transmission (gati al thubut wa al-dilalah) whereas the effectiveness of
RBC as an early warning tool is zhanni in nature as it has been called into
question by empirical studies which found that the predictive accuracy
of the RBC ratio was low and that few companies that later failed had
the RBC ratios within the NAIC’s ranges for regulatory actions."”* They
further found that the risk measure produced by A. M. Best, Capital
Adequacy Relativity Ratios, had better predictive abilities than RBC and
that two of the overall risk measures (FAST scores and Best’s rating)
were superior in predictive ability to risk-based capital measures'?
compared to RBC which is ineffective in predicting an insurer’s solvency
or insolvency."” The reasons for the ineffectiveness can be inaccurate risk
charges, wrong correlation specifications, the usage of local valuation
methodology, and the static nature of RBC."> The RBC model was also
unable to reflect accurately the insurers’ problem of optimal capital,’®
probably prompting the NAIC to suggest that the RBC results should
not be used to compare, rank, or assess the relative financial strength of
insurers.”” It was also related that few companies that had high RBC
ratios and later failed. This implies that one could use the ratio of actual
capital to RBC plus a number of variables to construct a multiple logistic
regression prediction models that could be more effective than using

RBC alone.’®

Therefore, in prioritizing retakaful, takaful operators should put
preference on unrated retakaful companies over rated conventional
reinsurers as the evidences for retakaful are much greater when
comparing the masalih and maqasid between the two. Indeed the
retakaful component is marginal when we look at the various RBC
standards especially ones with the covariance adjustment resulting in the
square root formula. In a recent study on 302 insolvencies, A.M. Best
Company identified that reinsurance failure was seventh in a list of eight
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factors."” Having said that however, it is noted that there is a rationale
for reinsurance charge as reinsurance collectability problems contributed
to several major insurance company insolvencies in the mid-1980s.'®
However, it should be noted that these involved “sham” reinsurance
transactions with affiliated companies to hide their financial problems.!
In fact, several criticisms were leveled against the charge for reinsurance
recoverables in the risk-based capital formula including the fact that the
RBC formula does not differentiate between reinsurance recoverables
that are secured (or “collateralized”), such as by letters of credit or by
funds deposited with the ceding company, and reinsurance recoverables
that are not secured.’®® In addition, the Reinsurance Association of
America (RAA) reported that failing reinsurers formed about 4% of the
reinsurance industry by premium volume, implying that the appropriate
risk-based capital charge for reinsurance recoverable should be about

4%.

Even if we apply the Malaysian RBC framework, the retakaful
portion to retakaful companies would not be that significant as the
overall retakaful component ceded out will be marginal. This is obvious
as the following formula shows :

TCR =Max (SVCC, 2 (RT + RI + C+ D + OC + OS + MRCC + ILCC
+ORCC) where

RT = retakaful ceded out to unrated retakaful companies

RI = retakaful ceded out to rated conventional insurers or reinsurers
C = cash in hand

D = deposit in banks

OC = outstanding contributions

MRCC = market risk capital charges

ILCC = insurance liability capital charges, and

ORCC = operational risk capital charges

Even if the RT component is above 55% which was recommended
in the earlier AAOIFI shariah standard,'®® the overall retakaful ceded out
would be overshadowed by the MRCC, ILCC and the ORCC components
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especially those related to insufficient loss reserves, inadequate pricing,
rapid growth and significant change in business as evidenced by the AM
Best report on the 302 insolvencies.'® Empirical studies would need to
be done on particular takaful companies or particular jurisdictions but
in its absence, if we assume a uniform distribution across the risk capital
charges and again on the components of the credit risk capital charges,
the RT to be at least 55% as recommended, it would only comprise less

than 3% of the TCR.

Furthermore, the Islamic Financial Services Board (IFSB) and the
International Association of Insurance Supervisors (IAIS) recognized
the differences between Takaful and conventional insurance and their
regulatory implications'® and that the takaful risk profile is different
from the standard insurance product which has implications both for
capital adequacy'® which was developed for conventional insurance and
should not be applied uncritically to takaful.'’” The two bodies further
recognize that retakaful assets may also need consideration since the
pressure to use retakaful companies needs to be balanced against the
quality of the security.'®®

Conclusion

Retakaful ceded out to conventional reinsurers is either based on the
principles of dharurah or hajah mutaayyinah. The principles of dharurah
is inherent in the legal maxims of “Harm must be eliminated but not by
means of another harm” and “Harm cannot be eliminated by an equal or
greater harm”. and that “A genuine maslahah cannot be forsaken for an
apparent mafsadah’. It should therefore be seen in this context as it is not
an absolute right. When compared to prioritizing between an unrated
takaful company and a rated conventional insurer/insurer under the
RBC standards, one must look at the maqasid al-shariah as expounded
by the usuliyyun.

Despite weaknesses in the RBC standards, its aim is in line with
maqasid al-shariah and efforts are being made to improve on the current
RBC formula to improve on actuarial analysis of financial strength
which can be used by takaful operators. However, most takaful operators
would not need to put priority on rated conventional insurers/reinsurers
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over non- rated Islamic financial institutions at the moment because the
retakaful component, when linked to the other components and viewed
in the context of the overall RBC standards, is insignificant. However,
takaful operators that are low capitalized, whose retakaful contributions
ceded out is considerable and has a portfolio that comprises a substantial
long tail and/or large and special risks component, may need to put
preference on rated conventional insurers/reinsurers over non rated
Islamic financial institutions. Having said that, they would need to
satisfy the requirements of the shariah based on the principles of
“conflict and conciliation” when comparing among the various masalib
and mafasid. Meanwhile, takaful operators not under RBC jurisdictions
would need to justify their preference of a conventional insurer/reinsurer
over an Islamic financial institution based on the acceptable principles of
dharurah or hajah mutaayyinah.
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Nota hujung

1

10

The term retakaful is usually used by companies in the ASEAN region
whereas the term used in the Middle East is generally Islamic reinsurance.

He is one of the most well known Islamic scholars alive and the most
prolific writer and has written about 100 books on Islamic worldview
and solutions for contemporary society. He graduated from the famed
Al-Azhar University and was reported to be the best undergraduate student
in all subjects although this cannot be confirmed.

http://www.qaradawi.net/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_
no=878&version=1&template_id=89&parent_id=1 viewed on 27%
October 2008

http://www.qaradawi.net/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_
no=887&version=18&template_id=89&parent_id=1 27* October 2008

http://www.qaradawi.net/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_
no=8888&uversion=18&template_id=89&parent_id=1 27* October 2008

Said, Zaharuddin bin Muhammad. “Figh Awlawiyyat — Dawabit wa
Tatbiqatihi” (M.A. diss Cairo University, 2001/2002), 17

http://www.qaradawi.net/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_
no=881&version=1&template_id=89&parent_id=1 viewed on 27%
October 2008

The words maslahah and manfaah are treated as synonymous but not its
technical meaning. Nyazee, Imran Ahsan Khan. Islamic Jurisprudence
(Usul al-Figh). Kuala Lumpur : Islamic Book Trust, 2003, 196.

This is similar to Imam Shafvi who is considered by many to be the Father
of Usul Figh and Imam Shatibi who is considered the Father of Maqasid
whereby they were the first persons to discuss the above respective ideas in
a comprehensive and coherent manner.

Ibn Khaldun (d 808AH), known as the Father of Sociology, observed
that there were two trends or methodologies in Usul Figh, (Ibn Khaldun,
Mugqaddimah, 431 quoted in Muhammad Khalid Masud, Shatibis
Philosophy in Islamic Law, Islamic Book Trust, Kuala Lumpur, 2005, 117)
i.e tarigat al-mutakallimun and tarigat al- fuqaha. Al-Raisuni however,
uses the term usuliyyun instead of mutakallimun (al-Raisuni, 2) and and
at times means it to be the scholars of usul figh (ibid).
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11

12
13

14
15
16
17

18

19
20

Jabir, Taha. Usul Al Figh Al Islami (Source Methodology in Islamic
Jurispudence). English Edition by Yusuf Talal DeLorenzo and A. S. Al
Shaikh-Ali. Herndon : The International Institute of Islamic Thought,
1990 (doc), 42.

ibid

Abu Zahrah, al-Imam Muhammad. Usul al-figh. Qahirah : Dar al-Fikr al-

’Arabi, 2003, 20 and Khalaf, Abdul Wahab. Ilm Usul Figh, Kuwait : Darul
Qalam, 1978, 18. Dr Yunus

Jabir, 42.
16 Abu Zahrah, 2003, 23 ; Khalaf, 18
Abu Zahrah, 2003, 24 ; Khalaf, 19

Masud, Muhammad Khalid. Shatibis Philosophy of Islamic Law. Kuala
Lumpur:Islamic Book Trust, 2005, 137

Ramadan, Tariq. To Be A European Muslim. Leicester : Islamic Foundation,
2005, 105n

Masud, 137

The writer considers him as one of the greatest usuliyun but not many
books on usul figh have properly credited him and he is more well known
as a mystic rather than a jurist. This could be due to his alleged use of weak
traditions and the supposed influence of Greek philosophy, particularly
Aristotelian philosophy, in his works on philosophy and logic, especially
in his monumental work Thya Ulumuddin which was ordered to be burnt
through fatwas by prominent jurists (Masud, 64n). However, one should
read his works in their proper perspectives. As to the allegation that he
is influenced by Greek philosophy, he himself had criticized Aristotle’s
philosophy when he said in his book, Incoherence of the Philosophers

(RSl L), OB ¢ fophs awdall OMasl LS 5 o sd) O (ad
pandidd 3 plane el 0 g8 by (8 ke pael )Ty S el g ¢ Jusb e
(s pdally (G O e i) g (sl e (s, 5 il el e
Y g e Sl (ol T e i) By gt Ly gl 5
S s e IS e o) By (Gl 1) sy el el
FJ6 Ol o3lend axillins e jdael o8 ¢ eIV 0L aiie Al o3l
(e Buol g STy s gy s o bMT)  The above book has
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21

22
23
24

25

26

27
28

29
30

been strongly criticized by Ibn Rushdi in his book “Incoherence of the
Incoherence” (cslgd) cslgs) and by Ibn Taimiyyah in his book “Refuting
the Logicians.” However, al-Ghazali’s thoughts have permeated Shatibi’s
thought and Shatibi held him in high esteem and in the context of
magqasid, mentioned him with the greatest frequency with al-Razi a distant
second followed by al-Ghazali’s teacher al-Juwaini, then Ibn Abd Salam
and his student al-Qarafi and that al-Ghazali can be considered as one of
al-Shatibi’s foremost Sheikh despite the span of three centuries (al-Raisuni,
291-293) between them. Indeed al-Raisuni is of the opinon that al-Ghazali
has a position of distinction both in the history of usul figh and maqasid
(al-Raisuni, 16). Indeed he did not write one, but four books on usul.

(Jabir, 39)

Nyazee, Imran Ahsan Khan. Islamic Jurisprudence (Usul al-Figh). Kuala
Lumpur : Islamic Book Trust, 2003, 201

Ramadan, 76
Al-Ghazali, al-Mustasfa min ilm al-usul, Barrut: Dar Sadir, 1995, 286

Masud, 139. Indeed this definition has been agreed by the other
usuliyun after him such as Saif al-Din al-Amidi, Ibn al Hajib,

Al-Baidhawi, Al-Isnawi, while Fakhrudin Razi & Ibn Subki changed
al-nasl to al-nasb (al-Raisuni, 21-33)

Masud, 139. Imam al-Ghazali was the first to classify it as such
(al-Ghazali vol 1, 286-287) but Ibn Ashur seems to infer that it can be
traced to al-Juwaini. (Ibn Ashur 2006, 379n)

Ibn Ashur, Muhammad al-Tahir. Zreatise on Magasid al-Shariah. Kuala
Lumpur : Islamic Book Trust, 2006, 114

ibid, 28

Chapra, M Umer. slam & Economic Development. Islamabad : International
Institute of Islamic Thought and Islamic Research Institute, 1993, 85. See
also Chapra, M Umer. 7he Future of Economics. An Islamic Perspective.
Leicester : Islamic Foundation, 2000, 77n and Ahmad, Ziauddin, Zslam
Poverty & Income Distribution. Leicester : Islamic Foundation, 1991, 19 &
86.

Ibn Ashur, 92

Known as Sultan al-‘Ulama and well known for his outspoken sanction
against the Mamaluks.
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31

32

33

34
35

36

37

38

39

40

41

Masud 146. He, however differentiated between the two. (al-Raisuni,
Imam, 2)

Qawaid,2/72 quoted in Al-Raisuni, Ahmad. Nazariyah al-maqasid
‘inda  al-Imam al-Shatibi. Riyad: Al-Dar al-’Alamiyah 1i'l-Kitab
al-Islami, 1995, 67

Kamali, Mohammad Hashim. Qawaid al-Figh : The Legal Maxims of
Islamic Law, Association of Muslim Lawyers, pdf, nd, 4

Masud, 151

Tarikh al-Falsafah al-Islamiyah, Sheikh Mustafa A Razzaq, 249, quoted
in Al-Raisuni, Ahmad. Imam al-Shatibi>s theory of the higher objectives
and intents of Islamic law. Kuala Lumpur: Islamic Book Trust, 2006. 11.
Sheikh Mustafa A Razzaq held the post of Minister of Endowments for
eight times from 1930-1945 before assuming the title of the Sheikh of
al-Azhar in that year.

Al-Raisuni, Ahmad. Nazariyah al-maqasid ‘inda al-Imam al-Shatibi. Riyad:
Al-Dar al-’Alamiyah 1i’l-Kitab al-Islami, 1995, 100

Al-Shatibi. Muwafagat fi usul al-shariah. Bayrut: Dar al-Kutub
al-’Ilmiyah, 2005, 24

Ibn Ashur is the most vocal advocate, calling for a new definitive science

which he termed magqasid al-shariah. (Soualhi, 61)

Ibn Khaldun did not mention al-Shatibi in his Mugaddimah. At the time
of writing the Muqaddimah, he may not have read al-Shatibi’s works such
as al-Muwafaqat and al-I'tisam as the Muqaddimah was written in 1377AD
and al-Shatibi died in 1388 AD. Possibly the books have not been written
yet or that Ibn Khaldun did not have access to it at the time of writing the
Mugqaddimah, but the writer has not been able to confirm this.

He had initially titled the book as “An Introduction to the Mysteries of
Accountability Before the Divine Law” (Cad Sl ) wls a2l 01 52¢) but
changed the name of the book to muwafaqat after his teacher told him
about a dream in which his teacher asked him about the book and he
explained that it is “Reconciliation” as it a reconciliation of the school of

Ibn al-Qasim and Abu Hanifah (al-Shatibi, 24)
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5 seigneorage.indd 93

Seigniorage of Fiat Money and the Maqasid

with the Magqasid

AHAMED KAMEEL MYDIN MEERA DAN
MOUSSA LARBANI

Abstract

Part I of the paper argued that fiat money is counterproductive
to the attainment of the maqasid al-Shari’ah. In the present
interest-based fiat monetary system one of the magqasid,
namely, the protection of wealth (mal) cannot be realized,
which in turn causes the other magasid to be affected too.
In this Part II paper we argue for commodity monies, like
the gold dinar and silver dirham, as being compatible with
the maqasid. Basically the paper concludes that the Islamic
economic system is fundamentally a ‘barter’ system, i.e. an
exchange economy where goods and services are exchanged
value for value; but avoids the problems associated with barter
by taking some of the commodities exchanged in the economy,
that have the characteristics of money, as money; and gold is
here argued as the best Shari’ah money.

Seigniorage' Wang Fiat dan Maqasid Syariah:
Kesejajaran Dinar Emas Dengan Maqasid Syariah

Abstrak

Bahagian [ kertas ini telah membahbaskan bahawa dalam sistem
wang fiat yang berteraskan riba, maqasid Syariah tidak mungkin
tercapai kerana salah satu maqasid yang berkaitan dengan
perlindungan terhadap harta tidak dapat dipenubi. Dalam kertas
Bahagian 11 ini, perbahasan berkisar tentang wang komoditi
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seperti dinar emas dan dirham perak sebagai medium pertukaran
yang sejajar dengan objektif Syariah. Kertas ini merumuskan
bahawa sistem ekonomi Islam adalah berasaskan kepada sistem
barter di mana barang dan perkhidmatan adalah ditukar nilai
dengan nilai yang setara; tetapi ianya terelak daripada masalah-
masalah yang biasa dikaitkan dengan sitem barter dengan
mengguna-pakai komoditi-komoditi yang memiliki ciri-ciri wang
sebagai wang; dan emas dibahaskan sebagai antara wang terbaik
yang menepati ciri-ciri yang ditetapkan oleh hukum Syarak.

Introduction

The Part I paper® highlighted the many problems faced in present day
economies particularly by developing nations due to the very definition
or the nature of money itself — i.e. fiat money that has no intrinsic
value of its own, but nonetheless deemed ‘legal tender’. Since fiat
money of today comprises of primarily accounting entries’, it is created
easily and in certain circumstances is also destroyed easily®. This unreal
or virtual feature of fiat money has numerous implications for the
economy particularly in the context of stability and justice. This system,
nevertheless, benefits the minority in whose hands the control of the
financial institutions rests, i.e. those who have the power to create fiat
money and distribute the purchasing power thereon created (by means
of loans or otherwise). Part I paper argued that the system, therefore,
gradually accumulates wealth and sovereignty into the hands of this
minority. Interest charges also pose structural problems in the sense that
they necessitate more and more fiat money to be created simply to sustain
the system, apart from causing wealth to accumulate and circulate among
the rich in the society. Some of the socio-economic problems caused or
worsened by the interest-based fiat money system were also mentioned
in the Part I paper. We concluded that under interest-based fiat money
system, the magqisid al-Shariah indeed cannot be realized. The paper
traced the source of the problem to the seigniorage of fiat money, which
was argued to be a profound 7iba, embedded both in the creation of fiat
money and the interest charges thereupon demanded.

If fiat money, which Muslims have taken for granted all along, is
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not Shariah compatible, then the question arises: What then is money in
Shariah? What are the characteristics of money in Islam — that can assist
in the realization of the maqasid? Before we delve into the question whar
may constitute money in Shariah, let us glance over the normal functions
of money.

Production, Trade and Money: The Catalysts for Economic Growth
and Well being

Production and trade, no doubt had improved the economic wellbeing
of mankind. With trade one is able to enjoy more goods and services,
through specialization, which otherwise may not be able for one to
produce oneself. However, a barter economy poses a number of problems;
double coincidence of wants is one of them’. Introducing money into
the system, nevertheless, not only solves the problems inherent in barter
trade, but also promotes specialization, encourages trade and improves
the overall well-being of people. Money is, on the other hand, generally
anything that is accepted as payment for goods and services or debt.
Normally, people only refer to currency (paper notes and coins) as money
but, technically, it is anything that is accepted as a medium for payment.
In ancient times, people had even used rocks, leather, salt, shells, etc. as
money. These were later replaced by precious metals like gold and silver
which played the role of money better for a considerable span of time in
human history. After Bretton Woods ended in 1971, paper money and
electronic money have become the dominant forms of money globally.

The primary function of money in the economy is, of course, as
a medium of exchange, i.e. used for paying for goods and services. This
simple function is, nevertheless, responsible for promoting specialization
and accelerating trade among people; and thereby, elevating the standards
of living for the people. The function of money as a medium of exchange,
therefore, brings about a high degree of economic efficiency. In a barter
economy efficiency is much suppressed and, therefore, the standards of
living would be necessarily low.

With the introduction of money, the problem of ‘double coincidence
of wants’ is eliminated. One sells goods or services for money and then
uses it to buy whatever other goods and services one desires. Divisibility
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of money makes the exchange of different quantities of items possible
and yet simple. Money thus allows one to specialize in whatever one does
best. This increases the productivity, quantity and quality of goods and
services produced and exchanged in the economy.

For an item to function effectively as money, the following five
characteristics are normally mentioned as should be present:

1. Standardizable such that its value can be ascertained easily.

2. Accepted widely. This function requires money to be something
that has its own worth or intrinsic value. The rarer the item the
better (so that a small quantity can fetch high value). Since fiat
money has no intrinsic value of its own, it is made ‘acceptable’
by means of law, and hence the term ‘legal tender’.

3. Divisible, so that it can be used for the exchange of a range of
values.

4. Mobile, i.e. easy to carry around.

5. Stable/Durable, so that it does not deteriorate, perish, deplete
or erode easily due to its own chemical structure, weather, pest,
fire or other reasons.

A good monetary system should encourage the circulation of money
rather than the hoardings of it. In normal circumstances, a high velocity
of money circulation would encourage increased economic activity and
productivity. Hoarding, on the contrary would slacken economic activity
which show up in the form of poor demand, low business activities and
profits, business failures, unemployment, etc.

The second function of money is as a unit of account. This refers to
its use as a measure of value in the economy, e.g. $50 being the price of a
shirt or $2 being the price of kilogram of sugar and so on. This function
eliminates the need to quote the barter exchange prices between every
pair of goods and services that exist in the economy.®

The third function of money is as a store of value. This refers to the
purchasing power of money over time. If money is a good store of value,
then its purchasing power should be preserved from the time money is
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received until it is spent. If $1,000 today can buy a basket of goods, and
if a year later it can buy the same basket of goods, then money has been
a good store of value in that year’. In contemporary financial systems,
money is not a good store of value since its value generally depreciates
over time, i.e. its purchasing power erodes due to inflation.

The Part I paper postulated that the following characteristics of
the present monetary system, i.e. fiat money, fractional reserve banking
and interest charges as being at the root of the instability and unjustness
of the system®. We argued that these characteristics, indeed, negate the
attainment of the magdsid al-Shariah. The opposites of those three
characteristics are of course: real money, 100 per cent reserves and
negative interest rates (e.g. zakdt or demurrage charge)’. A negative
interest rate encourages money to be spent and kept in circulation rather
than being hoarded. If the earlier characteristics were shown to prevent
the attainment of the magqasid al-Shari'ah, could the opposites of those
be then compatible with Shariah money?

We argue in the next section why real money and negative interest
rates are indeed characteristics of Islamic monetary system.

Table 1
Characteristics of Fiat Money and Problems Caused'’

Creation of Fiat Money Out of Thin Air

1. Causes inflation and asset price bubbles.

Debt bubbles and financial collapses of firms and governments.
Amplifies business cycles.

Trade-off between inflation and unemployment.

AN

Agriculture sector disadvantaged due to price controls in this

sector.

6. Along with interest rates, it places the burden of a continuous
growth requirement, intensifies competition and accumulates
wealth in the hands of a minority by taxing the majority.

7. Widening gap in the distribution of income - creates poverty

and social problems like housing, long working hours,

multiple jobs, female and child labour, corruption, crime, etc.
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Destruction of Fiat Money in Certain Circumstances

1. Causes a shrink in money supply and aggregate demand,
and thereby triggers economic problems like recession with
business failures, unemployment etc.

2. Bank failures and financial crises.

b

Leaves governments in debt.
4. Possible political turmoil.

The Existence of Many Fiat National Currencies

1. 'The many fiat national currencies currently existing, provide
a fertile ground for currency speculation, manipulation and
arbitrage.

2. Makes possible for huge amounts of short-term funds
(particularly electronic money) to move in and out of nations
within seconds. This fact is very destabilizing.

3. 'Through the seigniorage of fiat money some nations gain
substantially when other nations use their currency for
international trade and dealings or in domestic transactions.

4. Provides an easy tool for domestic and international financial
institutions to gain control over money, wealth, the political
structure (i.e. sovereignty) of nations, etc.

Real Commodity Monies: The Viability of Gold as Money

The opposite of fiat money is, of course, real money, i.e. money that has
intrinsic value. This necessarily has to be commodity based, i.e. money
which itself is a commodity valued by people or money that is backed
by such commodities. Indeed, historically mankind has used a number
of commodities as money — cowry shells, salt, leather, gold and silver to
name a few. But in later periods, gold and silver dominated money. The
gold dinar and silver dirhams were the dominant money during the early
days of Islam and for the most part of the Muslim history. Commodity
money, unlike its fiat counterpart, cannot be created out of nothing. We
argued in Part I paper that fiat money is easily created by the banking
sector and that the growth in money supply is necessary simply for
the sustainability of the system. It also highlighted the many problems
inherent in the interest-based fiat monetary system. The problems may be
matched with the characteristics of fiat money as summarized in Table 1.
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A commodity money is not likely to cause the above problems
simply because it cannot be created the way fiat money is easily created.
A commodity is, in contrast, physical and real. It can neither be created
at the will of anyone nor be counterfeited''. This characteristic alone can
obviate most of the problems associated with fiat money — hyperinflation,
asset price bubbles, debt bubbles, amplification of business cycles, etc.

If a commodity like gold were used as a common currency instead
of the different national currencies, then there would be no exchange
rates in the first place. Therefore, speculation, manipulation and arbitrage
would no longer be possible. The possibility of the kind of currency
attacks that the East Asian countries experienced in 1997-98 would be
very much diminished.

Also if gold were to become a common currency, no individual
country can enjoy substantial seigniorage, like the seigniorage of
international currencies. Accordingly, gold protects the sovereignty
of nations' and thereby, in turn, also protects their culture, religion,
education, legal structure, etc’.

A number of ‘real money’ solutions are currently being discussed,
examples of which include: (1) gold and silver money, (2) a basket of
commodities as money,'* (3) complementary currencies' and (4) Real
Money Units (RMU).' In our opinion, any real money would, in one
way or another, provide some solutions to the above problems. Indeed,
the historical Islamic economic system was fundamentally a barter
economy, i.e. one that exchanged real goods and services. Nevertheless,
some commodities in the economy, with the right characteristics, played
the role of ‘money’; and thereby prevented the problems generally
associated with barter.

Abu Said al-Khudri reported Allahs Messenger SAW as saying:
Gold is to be paid for by gold, silver by silver, wheat by wheat,
barley by barley, dates by dates and salt by salt, like for like,
payment being made on the spot. If anyone gives more or asks
more he has dealt in riba. The receiver and giver are equally guilty.

(Sahih Muslim)
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Also consider the following hadith!”:

Yahya related to me from Malik that Yahya ibn Said said, “The
Messenger of Allah SAW, ordered the two Sads to sell a vessel
made of either gold or silver from the booty. They either sold each
three units of weight for four units weight of coins or each four
units of weight for three units weight of coins. The Messenger of
Allah s.a.w. said to them, You have taken usury, so they returned
it”

The commodities mentioned in the above ahidith have the
characteristics of money as discussed earlier, are to be exchanged weight
for weight. Table 2 below summarizes the characteristics of these ‘money-
commodities’ mentioned in the sayings of the Prophet s.a.w., as per our
judgment.

As for the Homogenous and Standardizable characteristic, we give a
grade of good for the food items, i.e. dates, wheat and barley because these
items can easily be recognized and graded. But we grade excellent for salt,
gold and silver due to their fineness (in texture). For Acceprability, we
grade excellent for gold due to its international acceptability'®. For silver
we grade very good since it had historically played the role of money for a
long period. Many gold proponents still talk about its possible comeback.
For the food items, i.e. dates, wheat, barley and salt we provide a grade
of good since they don’t enjoy international acceptability. For example,
dates may not be desired in some cultures.

As for Mobility, we give all the items a grade of good since they all
can be moved location easily. As for Stable and Durability, gold and silver
enjoy an excellent grade since both can last for very long periods unlike the
food items that can perish due to bacterial activity, fungus, pest, fire etc.;
and indeed these items are also destroyed in the process of consumption.

As for Rarity, of course, gold enjoys an excellent grade while we give
a good grade to silver which is available in a slightly higher quantity. For
the food items we give a fzir grade since they are available in much larger
quantities and can also be cultivated. Nevertheless, unlike fiat money, all
the above commodities cannot be created out of nothing,.
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Table 2
Commodities with Money Characteristics

Homogenous/ | Acceptability | Divisible | Mobile | Stable/ | Rare

Standardizable Durable
Date Good Good Good | Good | Good* | Fair
Wheat Good Good Good | Good | Good* Fair
Barley Good Good Good | Good | Good* Fair
Salt Excellent Good Excellent | Good | Good* Fair
Gold Excellent Excellent | Excellent | Good |Excellent| Excellent
Silver Excellent Very Good | Excellent | Good |Excellent| Good

*These items are perishable through bacterial activity, fungal, pest, water, fire
etc. and are also destroyed in the process of consumption.

From the above comparison of the characteristics, gold and silver
dominate the other items in terms of durability, homogeneity, divisibility,
rarity and global acceptance. Hence these two metals are also capable of
playing the role of international money. Indeed, the most well-known
commodity monies in the history of mankind are gold and silver. Gold
as Shariah money is not something being asserted only in present times.
Many great Islamic scholars of the past have stressed the importance
of using gold as money. Examples include al-Ghazzali, ibn Taymiyyah,
Qudama ibn Jaafar, ibn Khaldan and al-Maqrizi”. Also al-Asfahani in
his book al-Dhariah Ild Makarim al-Shariah indicated that only gold
and silver could be used as money®. Indeed, al-Maqrizi held that the
change of the monetary standard from gold and silver to copper fulis
during the reign of Muhammad al-Kamil ibn al-Adil (615 - 35 H/1218
— 38 AD) in Eqypt and Syria, were among the reasons for the ordeals
that Egypt faced at that time, which included inflation and scarcity of
necessities of life that brought about the disappearance of joy of life and
ruination of wealth that reduced the people to privation, poverty and
humiliation®'. The Holy Qur'an and the Sunnah of the Prophet s.a.w.
also seem to suggest gold as money. Consider the following verse for
example.
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And there are those who hoard gold and silver and spend it
not in the Way of Allah, announce unto them a most grievous
chastisement.

(Qur’an, At-Taubah, 9:34)

It is clear that in the above verse Allah SWT is referring to gold and
silver as money to be spent in His path. As for Shari‘ah rulings, consider

the following ahadith:

The Holy Prophet (peace be upon him) said: The system of weights
and measures is the system of the people of Medina.
(Sahih Bukhari)

Yahya related to me from Malik from Humayd ibn Qays al-Makki
that Mujahid said, “I was with Abdullah ibn ‘Umar when an artisan came
to him and said, Abu Abd ar-Rahman, I fashion gold and then sell what
I have made for more than its weight. I take an amount equivalent to the
work of my hand.” Abdullah forbade him to do that, so the artisan repeated
the question to him, and Abdullah continued to forbid him until he came
to the door of the mosque or to an animal that he intended to mount. Then
Abdullah ibn Umar said, A dinar for dinar, and a dirham for dirham.
There is no increase between them. This is the command of our Prophet to us

and our advice to you.””*

It is interesting to note from the above hadith that even gold
ornaments are to be exchanged weight for weight, which means that
an artisan or jeweller is not allowed to add workmanship charges. The
above tradition strengthens our contention that gold is to play the role
of money and, therefore, discourages the fashioning of it into ornaments
that would technically end up being ‘hoarded’ and not circulated in the
economy. Also, the gold dinar and the silver dirham were, in fact, the
units of measurement of the Medina System®. Also, in Shariah, gold
and silver are covered under a/-Sarf; i.e. rulings that govern the exchange
of money*’. Therefore, the Holy Qur'an, the traditions of the Prophet
(s.a.w.), the history of Islam and the writings of Muslim scholars of the
past, all do indeed point towards gold and silver as money in Islam.
But somehow in the passage of time, Muslims seem to have lost the
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wisdom behind this, adopted fiat money and have subjected themselves
to subjugation, poverty and humiliation as observed by al-Magqrizi in
Eqypt with fuliis as money®.

Superiority of Gold over Other Forms of Money

Gold has intrinsic value just like any other commodity, but it distinguishes
itself in that people of every race, creed and nationality desire it for
its own sake as proven by the obsession humanity had for this metal
throughout history. The following verse of Qur’an attests this:

Fair in the eyes of men is the love of things they covet: women and
sons, heaped-up hoards of gold and silver ...
(Qur’an, Ali Imran, 3:14)

We summarize in Table 3 below, the characteristics that make gold
as an ideal money:

Table 3
Characteristics of Gold as Ideal Money*
Characteristic Remarks
1 | Rare and Compact Gold is rare; found and extracted only in

minute quantities from earth. Being compact,
a small amount of gold has big value.
Therefore, one needs only small amounts for

big purchases.

2 | Stable and durable for | The chemical property of gold is that it is an
very long periods. element that rarely reacts with any other element
or compound. It is so inactive that it is even
extracted from the earth as gold itself (unlike
iron, for example, that is obtained as iron oxide,
which is then processed to extract the iron).
Gold does not oxidize easily and, therefore,
does not get rusty. Even gold treasures buried in
the salty seawater for many centuries remain in
their pure form. Gold is also not destroyed by
extreme heat and pressure.

103

5 seigneorage.indd 103 @ 1/2110 12:23 PM



Jurnal Muamalat Bil. 2 « 2009

3 | Homogenous and
divisible into minute
quantity

This characteristic is important since it allows
the pricing of a whole range of values. It is
homogenous in the sense that if a gold bar

is cut into two halves, one need not choose
between the two for they are simply equal.
This splitting can go on until each unit is very
small in weight. Gold is also homogenous in
the sense that gold extracted from different
parts of the world are practically substitutable
for each other.!

4 | Storable

Gold is an ideal store of value, i.e. something
that can be saved for future use, even very far
into the future. It is not uncommon for fiat
money to become obsolete with the passage
of time, but gold coins, on the contrary, had
always maintained their intrinsic value.

5 | Mobile

Gold can be moved between places easily and,
therefore, can be used as money in different
nations and places®.

6 | Can neither be

created nor destroyed

If money can be created or destroyed (as

fiat money is) then it is certainly a potential
problem for the economy. Inflationary
problems may crop up when it is created,
while recessions and unemployment occur
when it gets destroyed. When people use food
items as money, for example, then when one
consumes the food, money gets destroyed.
But, gold as a metal cannot be created or
destroyed and will be always there to play the
role of money.

A major advantage of gold over fiat money is that it has intrinsic
value and that it can neither be created nor destroyed. Its issuance or
production is also not a monopoly of any single party”, i.e. no unfair

seigniorage. Gold is scattered throughout the earth and can be mined by

anybody, unlike fiat money, the issuance of which is under the prerogative
of some issuing bodies like the central banks and the commercial banks.
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During a recession, flat money gets destroyed through the reverse
process of money creation. Money that is initially created in the
form of accounting entries later gets destroyed in the same way. This
destruction of money brings about a shrink in the money supply and
a lower circulation of money in the economy which, in turn, causes
lower demand and business transactions, lower business profits,
bankruptcies, retrenchments, unemployment, etc?®. With commodity
money, particularly gold, however, such destruction is unlikely due to
its physical nature. Therefore, gold as money can be expected to provide
the much desired stability missing in the current fiat money system.
Unlike fiat money, gold needs not be introduced into the economy
in the form of debt. It can, therefore, neither create capital structure
problems nor require constant growth in money and economy for the
mere sustainability of the system.

It is not surprising, therefore, that with the above characteristics
(Table 3) gold naturally dominated as the global currency in history.
No one had to force others to accept gold as money, unlike fiat money
that had to be made a ‘legal tender’.”” By the time of the advent of
Prophet Muhammad (peace be upon him), gold coins of the Roman
Byzantine empire were already in circulation and were fully accepted by
the Arabian community. The gold coins of the Muslim world were called
‘dinar’, deriving from the Latin denarius.’® While the Prophet (peace
be upon him) brought many changes to the social institutions of the
time, the Roman denarius was, however, fully accepted as money in the
new Islamic community. In that, is profound Hikmah. Indeed, the first
Islamic dinar’' was not minted until about fifty years after the demise
of the Prophet (peace be upon him), by the caliph Abd al-Malik ibn
Marwan in 75 Hijrah (696 CE). The caliphs were very concerned over
the quality of the gold dinar and imposed severe punishments for crimes
like coin clipping, etc. As the Islamic world expanded, these precautions
along with the high moral standards of the Muslims of the past made the
dinar the dominant and desired international currency, even replacing
the Roman gold coin throughout Europe®. The dinar remained the
currency of the Muslim world for centuries until the fall of the Ottoman
caliphate in the early 20th century®.

A commodity money like gold, therefore, is superior and desirable
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money compared to flat money. It promises a just and stable monetary
system while protecting the wealth (a/-madl), sovereignty, culture and
religion of the people. Italso does not impose a ‘hidden tax’ on the people,
which particularly affects the poor and the wage earners, as discussed in
the Part I paper. Allin all, commodity monies are, therefore, compatible
with the magqasid al-Shariah.

Negative Interest Rates

We mentioned elsewhere earlier that negative interest rates discourages
hoarding and instead encourages the circulation of money that has
benefits for the economy. Many Muslim scholars have written on the issue
of interest and 7iba. El-Diwany (1997), for example, argues excellently
the inherent problems brought about by interest charges. Therein he
argues that creation of money out of thin air by the banking system
and the subsequent lending of it at interest to be an important cause
of economic injustice. Of course, the money creation process is made
possible by the fractional reserve banking system. Lietaer (2001) argues
that positive interest rates as being counter to sustainable development
and that negative interest rates (eg. demurrage charges) are instead
compatible with or necessary for sustainable use of resources and hence
development. To quote him*:

“...interest rates create a built-in tendency to disregard the future, the
higher the interest rate, the more that tendency prevails which create a direct
conflict between financial criteria and ecological sustainability under our
present money system..."

Lietaer argues that there is indeed a connection between currencies
with demurrage charges and the remarkable prosperity during the First

European Renaissance and the Pharaonic period in Egypt®.

In the Islamic monetary system the negative interest rate function
is, indeed, played by zakat which ‘taxes’ the Muslim who has had in
his possession a minimum zakatable wealth for one full year. Therefore,
unlike in the present monetary system, unutilized savings are not only
not rewarded in Islam but instead are ‘taxed’ and distributed away to the
sections of the economy that need them most, i.e. the poor, orphans, those
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in debt etc. This section of the economy indeed has a high propensity to
consume and would keep the aggregate demand high and the economic
engine working. Since gold is a physical item that can neither be created
out of thin air nor destroyed, it is, therefore, compatible with a 100
percent reserve requirement. Hence, it’s obvious that the real money
system of Islam with the institution of zakat is diametrically opposite to
the present monetary system of fiat money, fractional reserve banking
and positive interest rates.

Some Common Queries and Objections to the Gold Dinar*®

The talk about returning to gold, of course, is likely to rekindle our
memory on past experiences with gold and raise some questions. For
example, if gold standard failed, why return to it again?”’ With gold
standard, why did the Great Depression of the 1930’ take place? To
answer questions like these, one needs to analyze why a system that lasted
for centuries failed? Chances are that the failure is not due to the system
itself but rather due to the distortion of the existing system. Indications
show, for example, that the cause of the Great Depression was, indeed,
fiscal in nature, i.e. due to high tax rates of the Smoot-Hawley Tariff Act
0f 1930%. Also governments printed more money than the gold reserves

they had”.

The possible volatility of gold price is another common objection.
Gold price may fluctuate for many reasons. It may not necessarily be
due to changes in the demand and supply of gold alone, but also could
be due to changes in fiat money itself. For example, if a government
prints too much of its currency, then the gold price in that currency will
rise simply indicating the falling value of that fiat currency. Nevertheless,
historically, gold has proven to be more stable than most currencies
including the dollar, in terms of keeping its value.®

Since the gold payment system is fundamentally a ‘barter’ system
for every transaction involves mutual exchange of values, gold producing
countries need not be necessarily placed at an advantageous position
relative to non-gold producing countries’’. Having gold deposits is,
therefore, not necessarily better than a fertile land that produces lush
vegetation and fruits for example. The produce of land could then be
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exchanged for gold. Similarly, knowledge, skills and technological know-

how are just as valuable as gold.

Some also argue that the global supply of gold is not sufficient to
support the ever growing international trade. Also, since in most cases
gold would only play the role as a unit of account, the same gold can be
used again and again in many transactions. This is basically the velocity
of money circulation. The higher the velocity, the lesser the amount
of money needed to support a given amount of exchange®’. Meera
and Larbani (2004) also showed that in international trade, a lot of
transactions would cancel-out thereby requiring a much smaller amount
of gold for settlement.

Somealso query that new discoveries of gold may cause high inflation.
Actually, it is fiat money that can be easily created or counterfeited
and hence is more likely to cause inflation®®. Gold production,
nonetheless entails technical know-how and heavy investment. Hence
there are automatic checks on overproduction since miners know that
overproduction would only invite inflation, i.e. why waste investment
and effort that would only prove futile and translate into inflation?

Using gold for settling international trade balances would truly be
a great step forward*. For Muslims, it would be a significant step that
would complement the establishment of a true Islamic economics and
financial system itself. The gold dinar promises a just and stable global
monetary system while providing a stable international unit of account,
which is lacking in the current global monetary system. It promises to
check excessive currency speculation, manipulation and arbitrage while
reducing transaction costs. Most importantly, it promises to protect
countries from the threat of losing their national wealth and sovereignty
to international financial powers through the interest-based fiat money
system®. In the current system, the Islamic bank is also caught up in
the law-of-one-price that causes it to refer to the market interest rate in
designing and pricing its financial products®.

A gold payment system needs to be implemented in a gradual
manner. One cannot and should not attempt to overturn the present
system overnight. Therefore, a practical way to introduce a gold payment
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system is to begin with a dual system, i.e. the gold dinar co-existing
with the national currencies. This is desirable considering the fact that
not every individual may be convinced by the gold argument.”” The
best area to start is probably to implement the gold dinar for settling
bilateral and multilateral trade arrangements®, since this has the least
implications for the existing national currencies. Concurrently, a small
but parallel gold dinar economy should be established. This refers to a
set of businesses that accept gold for payments in the domestic economy.
This gold economy would form the nucleus for the implementation of a
gold payment system domestically®.

Conclusion

In this Part IT paper we argued in favor of commodity monies, like the
gold dinar for the elimination of the negative socioeconomic effects of
fiat money. We argued that the gold dinar is compatible with the maqasid
al-Shariah for it protects wealth (or mal), a daruriyyah component of
the magqdsid, while fiat money prevents the attainment of the magisid.
Further some common objections to the gold dinar were addressed.
Finally, the initial steps for the implementation of the gold dinar were
discussed. The paper asserts that commodity monies like the gold dinar,
which is compatible with a 100 percent reserve requirement and the
replacement of interest by zakat ( technically a negative of interest rate)
are characteristics of an Islamic money system; indispensable for solving
the problems inherent in the present interest-based fiat money system
and for the attainment of a true Islamic economics and finance system.

Therefore, we conclude that the Islamic economic system being
fundamentally a ‘barter’ system, i.e. an exchange economy where goods
and services are exchanged value for value solves the problems associated
with barter by taking some of the commodities exchanged in the
economy, that have the characteristics of money, as money. Commodity
monies were argued as being compatible with the magisid al-Shariah
while fiat money as being counterproductive to the magdisid. The best
of these commodities are, indeed, gold and silver.
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Endnotes

1. DPerbezaan antara nilai yang tertera pada wang dengan kos pengeluaran
wang tersebut. Misalannya, jika kos pengeluaran sekeping wang kertas
RMS50 adalah 50 sen, maka seignioragenya ialah RM49.50.

2. *The authors are grateful to Mustafa Omar Mohammed, Kulliyyah of
Economics and Management Sciences, International Islamic University
Malaysia, for his valuable comments.

3. Meera and Larbani (2004), ‘Seigniorage of Fiat Money and the Magasid
al-Shariah: The Unattainableness of the Magasid .

4. Demand deposits created through fractional reserve banking.
When borrowers pay back loans or default on loans, for example.

6. Thatis, the need for one party to find a counter party who would be willing
to accept what one has to offer and in return has what one wants, in agreed
proportions.

7. In a barter economy with one hundred goods for example, 4,950 pairs of
prices need to be quoted, i.e. C 500 . With money, however, the 100 items
will have their respective price each, and therefore, only 100 prices need
to be there.

8. Of course, relative to that basket of goods.
9. See Meera (2002) for further elaboration.

10. Many past Muslim scholars and contemporary works like Choudhury
(1997 & 2002) and Meera (2002) assert the importance of real money
and 100 percent reserve requirement in order to truly match the monetary
sector with the real sector. Lietaer (2001) and Meera (2004), for example,
show the importance of replacing positive interest rates with negative
interest rate. Lietaer (2001) and Greco (2001), for example, show how
alternative real money systems have been used by communities around the
world to foster sustainable development.

11. Source: Meera (2002) and Meera (2004a).

12. Some may argue that sudden discoveries of gold can be inflationary. Please
see section 4 for a counter argument.

13. Particularly the vulnerable developing nations.

14. As argued in Part I paper.
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15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
206.

27.
28.
29.

30.

31.

See Lietaer and Nerb (2002).

Examples include the Austrian Worgle, Thai Bia, German WARA, Swiss
WIR, New Zealand ‘Green Dollar’ and Local Exchange Trading Systems
(LETS). For a discussion on these, see Bernard Lietaer, 7he Future of Money,
Century, 2001.

See Bawany (2002).

Aisha Bewley (trans.) (1989). Al-Muwatta. p.256.

In fact, gold is the only commodity held by central banks as reserve asset.
See Sanusi (2002).

Mustafa Omar Mohammed (1998), p61.

Ibid. pp.61-63.

Aisha Bewley (trans.) (1989). Al-Muwatta. p.256.

See Farishta Zayas (2003), pp. 69-72.

Tariqullah Khan (2004).

History repeating itself but on a much larger scale involving global Muslim
world.

Source: Meera (2004).
Debasement etc. are of course attempts to benefit from seigniorage.

Realizing that it is the lack of money in circulation that is behind many
socio-economic problems, particularly unemployment, some societies
world-wide have resorted to their own community currencies to solve
their problems. Lietaer (2001) and Greco (2001) discuss some of these
successful community currencies.

Since paper money and other fiat money have no intrinsic value,
governments had to make their people accept them as money through legal
means. This is what ‘legal tender’ is all about. The ‘legal tender’ status is
precisely where a serious fault lies in the current monetary system. It denies
the right of a community to decide on its medium of exchange.

The word dinar refers to a standard weight of gold, i.e. 4.25 grams of a
gold alloy that contains 91.6 per cent gold (also known as 916 gold or 22
Karat), just as the British sovereign that weighs 8 grams (also of 916 gold).
Dinar does not refer not to the shape of the coin or the inscriptions on it.
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32.

33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.
40.

41.
42.

43.

44.

45.
46.

The Islamic dinar simply had the Roman inscriptions replaced with
Qur’anic and Arabic verses instead.

See Bernstein (2000), p.??

Which thereafter accelerated the degradation, backwardness and
humiliation of Muslims to an unthinkable position relative to their glorious
past in terms of knowledge, power and progress.

Lietaer (2001), p.243.
Ibid, footnote 271.

In the course of arguing in favor of gold, the authors and other proponents
of gold get queries and objections that are somewhat similar as summarized
in this section. See for example, Meera (2002), El-Diwani (2002), Meera
(2004) and materials on the web, e.g. http://polynomics.com

Backing fiat currencies by gold as proposed by gold proponents is simply
like returning to the gold standard of the past. See Mundell (1997), for

example.
Wanniski (1978), p.136.

The US, for example, printed much more dollar notes than her gold reserves
would permit, to finance the Vietnam war. This ultimately brought about
the collapse of the Bretton Woods in 1971.

See for example, Jastram (1977).

On the contrary, in the current system where the dollar is the dominant
international currency, only the US benefits because it enjoys a monopoly
over its issuance. However, no single country has a monopoly over the

production of gold.

This is easy to see from the equation of exchange MV = PY. For a given
national output PY, the higher the velocity V, the smaller the money supply,
M, is needed.

For example, Mundell (1997) regards the Federal Reserve as the greatest
engine of inflation ever created and Milton Friedman’s opinion that
inflation is predominantly a monetary phenomenon.

Meera and Larbani (2004) discusses this in detail.
See Part I paper.
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47. See Meera and Larbani (2004).

48. Disagreement on this matter is, therefore, a blessing. Those who disagree
need to be convinced by a working and successful implementation. Their
gradual acceptance would also provide the gradual growth necessary for a
smoother transition.

49. Meera and Larbani (2004) discusses a non-linear mathematical
programming technique of determining an eflicient trade matrix among
nations that would require the minimum amount of gold for settlement.

50. See Meera (2004) for further discussion on the implementation of the gold
dinar.
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Hukum Penyaluran Harta Tidak Patuh
Syariah ke Baitulmal

MOHAMAD ZARIFI MOHAMAD DAUD

Abstrak

Islam mempunyai pandangan yang tersendiri tentang konsep
pemilikan harta. Syariah telah meletakkan syarat bahawa harta
yang dimiliki oleh orang Islam perlulah diperolehi daripada jalan
yang dibenarkan oleh agama. Harta- harta yang dimiliki melalui
cara yang bercanggah daripada Islam adalah diiktiraf sebagai
harta yang tidak patuh Syariah. Timbul beberapa persoalan
apakah diberikan keizinan oleh Syariah untuk disalurkan harta
tersebut ke Baitulmal atau sebaliknya. Kertas ini akan mem-
bincangkan apakah takrif dan status harta tidak patuh Syariah
menurut perspektif Islam dan seterusnya mengemukakan garis
panduan mentadbir harta tidak patuh Syariah berpandukan
kepada keputusan Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan.

Islamic Legal Ruling on the Contribution of
Shariah Non-Compliant Property to Bayt al-Mal

Abstract

Islam has its own perspective on the concept of property ownership.
Shariah has prescribed that Muslim’s property should be acquired
through permissible means. Hence, Islam does not recognize the
properties which are not in accordance with Shariah. There are
inquiries whether Shariah permits those properties to be channeled
to Baitulmal. This paper will discuss the definition and status
of Shariah non-compliant properties from Islamic perspective.
Besides, this paper also will give outline to administer the properties
based on the decision by National Fatwa Committee Forum.
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Pendahuluan

Islam adalah agama yang syumul, telah menetapkan peraturan bagi
sesuatu perkara termasuklah dalam pengurusan harta tidak patuh
Syariah. Isu penyaluran wang tidak patuh Syariah yang disalurkan ke
Baitulmal telah mendapat perhatian beberapa pihak berwajib. Isu yang
dikemukakan ini mempunyai beberapa isu Syariah yang memerlukan
pandangan hukum. Isu- isu yang dimaksudkan adalah seperti berikut:

i) Apakah takrif dan status harta tidak patuh Syariah pada
perspektif Syarak?

ii) Apakah kaedah mentadbir dan mengurus harta tidak patuh
Syariah pada perspektif Syarak?

Justeru, kertas ini akan mengemukakan pandangan ahli-ahli
sarjana figh silam dan semasa di dalam isu ini disamping meneliti Akta
Pentadbiran Undang-Undang Islam (Wilayah-Wilayah Persekutuan)
1993 (Akta 505) dan beberapa Enakmen Pentadbiran Agama Islam di
Negeri-negeri serta input- input tambahan berkaitan pengurusan semasa

harta tidak patuh Syariah.

Takrif Harta Tidak Patuh Syariah

Prof. Dr. Muhammad Nabil Ghanayim, Profesor di Kuliyyah Syariah
Universiti Kahirah, telah mentakrifkan harta tidak patuh Syariah adalah
harta haram yang diperolehi melalui jalan-jalan yang tidak syar’ie iaitu
mengambil harta yang terdapat larangan ke atasnya, atau terdapat
balasan (had) ke atas pelakunya, atau terdapat janji buruk berkaitannya,
atau yang dinamakan sebagai batil oleh Allah SWT".

Imam al-Syafie, secara terperinci telah memberikan pandangan
bahawa Syariah telah melarang 8 perkara pokok seperti berikut?;

i. Riba

ii. Gharar
iii. Perjudian
iv. Penipuan

v. Rampasan
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vi. Thtikar (Monopoli Barangan Keperluan Asasi Manusia)
vii. Rasuah

viii. Perniagaan “subject matter” yang tidak patuh Syariah dan
mendatangkan kemudharatan seperti arak, babi, bangkai,
makanan yang memudaratkan, hasil penjualan anjing, pen-
dapatan daripada pelacuran dan seupamanya,

Berpandukan kepada kefahaman yang dipandu oleh para fuqaha di
atas, dapatlah dirumuskan bahawa:

i.  Harta yang tidak patuh Syariah merupakan harta yang dimiliki dan
diperolehi melalui wasilah yang tidak diiktiraf oleh Syariah seperti
rompakan, rampasan, hasil jualan barang curi, rasuah, perjudian,
loteri, transaksi riba, perlindungan insurans konvensional, ke-
untungan bon konvensional, keuntungan pelaburan di dalam
sekuriti tidak patuh Syariah, dan seumpamanya.

Hujah dan Dalil

Pandangan Fuqaha Berkaitan Kaedah Pelupusan Harta Tidak Patuh
Syariah

Menurut pendapat Imam al-Nawawi dalam kitab al-Majmu’ Syarh
al-Muhazzab menyatakan kaedah penyelesaian harta haram’® telah
menukilkan pandangan al-Ghazali yang menyatakan jika seseorang
lelaki itu memiliki harta haram dan hendak bertaubat serta melepaskan
tanggungan daripada harta haram tersebut, maka harta tersebut
mestilah diserahkan kepada pemiliknya atau wakil pemilik tersebut.
Sekiranya pemilik tersebut telah meninggal dunia, berkewajipan
untuk menyerahkan kepada ahli warisnya. Sekiranya pemilik harta
tersebut tidak dapat dikenal pasti, maka harta tersebut mestilah diserah
(dibelanjakan) kepada maslahah-maslahah umum umat Islam seperti
(membiayai pembinaan atau menyelenggara) jambatan, masjid-masjid,
dan seumpamanya yang bersangkut-paut dengan urusan orang Islam.
Sekiranya tidak digunakan untuk tujuan kemaslahatan umat Islam,
harta haram tersebut diserahkan kepada golongan fakir.
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Imam al-Ghazali juga menjelaskan bahawa jika harta haram tersebut
tidak dapat dikenalpasti siapakah pemiliknya, bolehlah diserahkan
kepada pemerintah sebagai wakil untuk melaksanakan tanggungjawab
yang bersangkut-paut dengan maslahah umat Islam®.

Imam al-Zuhri pula telah memberikan fatwa apabila ditanyakan
perihal seorang lelaki yang memperolehi harta haram, beliau telah
mengeluarkan ijtihad bahawa lelaki muslim tersebut hendaklah mem-
bersihkan (tazkiah) harta haram tersebut dengan mendermakan ke-
seluruhan harta haram tersebut kepada golongan fakir dan miskin
ataupun menggunakan harta tersebut untuk tujuan kemaslahatan umum
masyarakat muslimin seperti pembinaan sekolah, hospital, membaiki
jalan dan seumpamanya’.

Imam al-Zuhri menambah, adalah tidak dihalalkan kepada lelaki
tersebut untuk mengambil manfaat daripada hasil harta tersebut samada
kepada dirinya sendiri, ahli keluarga dan tanggungannya. Ini adalah
kerana harta tersebut dimiliki bukan melalui peruntukan seperti yang
diizinkan oleh Islam.

Sheikh Atiyyah Saqar, mantan Ketua Lajnah Fatwa al-Azhar telah
menyatakan kaedah melupuskan harta haram ketika bertaubat mengikut

kaedah seperti berikut®;
i. Memulangkan kembali harta itu kepada si pemilik asal
ataupun waris pemilik apabila diketahui pemilik harta tersebut.
ii. Apabila tidak diketahui si pemilik asal harta tersebut, maka

harta tersebut perlulah diserahkan kepada ahli fakir bagi
memisahkan dirinya dengan harta haram yang diperolehinya.
Penyerahan harta tersebut kepada ahli fakir bukanlah untuk
mendapatkan pahala daripada serahan tersebut.

Sandaran hukum kewajipan memulangkan kembali harta yang

diketahui pemiliknya dapatlah dipandukan kepada hadith
Nabi SAW yang direkodkan oleh Imam al-Bukhari:
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Maksud:
Daripada Abu Hurairah ra. katanya Rasulullah SAW telah

bersabda, “Sesiapa yang menzalimi kehormatan atau apa sahaja
harta saudaranya hendaklah ia meminta halal daripadanya pada
hari ini sehingga jangan berbaki satu dinar atau dirham. Jika
tidak, sekiranya dia mempunyai amal soleh, maka akan diambil
amal solehnya dengan kadar kezaliman yang dilakukannya, dan
kiranya tiada lagi kebaikan, maka akan dipertanggungjawabkan
kejahatan orang yang dizaliminya itu pula.”

(Riwayat al-Bukhari, hadith no. 2269)
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Maksud:
Daripada Samurah katanya Nabi SAW bersabda, kewajipan di

atas tangan (mencuri) apa-apa yang diambilnya, sehinggalah ia
memulangkannya.
(Riwayat al-Tirmizi, hadith no. 1187)

Sheikh Prof. Dr. Yusufal- Qaradhawi pulaapabila ditanyabagaimana
mengurus faedah yang terkumpul di dalam bank konvensional, samada

hanya perlu dibiarkan sahaja berada di dalam bank konvensional tersebut

atau sebaliknya’. Beliau telah menyatakan bahawa;

i.  Faedah-faedah bank yang terkumpul hukumnya adalah sama
seperti harta-harta lain yang diperolehi melalui jalan yang haram.
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ii. ~ Tidak harus seseorang menggunakannya (wang faedah) tersebut
kerana tindakan menggunakan wang tersebut adalah termasuk
di dalam kategori memakan harta yang diperolehi melalui jalan
kezaliman. Tidak boleh dimanfaatkan melalui jalan makanan,
minuman, tempat tinggal, membayar cukai dan seumpamanya.

iii. Meninggalkan wang faedah itu di dalam bank konvensional adalah
haram secara muktamad. Dasar ini telah dipersetujui di dalam
Muktamar Bank Islam Kedua di Kuwait oleh ulamak secara ijmak.
Tindakan tersebut hanya akan mengukuhkan lagi ekonomi bank
riba dan dikira sebagai menolong dalam urusan maksiat. Menolong
perkara yang haram adalah haram.

Bagi melupuskan harta haram dalam kes seumpama ini, Sheikh
Prof. Dr. Yusuf al- Qaradhawi telah mengemukakan penyelesaian Syariah
seperti berikut:

i.  Menyalurkan harta haram ke arah jalan kebajikan seperti diberikan
kepada fakir miskin, anak-anak yatim, perantau, jihad pada jalan
Allah, program menyebarkan dakwah Islamiah, membina masjid
dan pusat-pusat Islam, melatih para pendakwah, mencetak kitab-
kitab Islam dan seumpamanya.

Sheikh Jaddul Haq Ali Jaddul Haq, mantan Sheikhul Azhar
(1982-1996), telah memberikan fatwa berkaitan permasalahan wang
faedah dengan menyatakan wang faedah adalah haram dan tidak boleh
dimanfaatkan sama sekali. Wang faedah tersebut mestilah dibersihkan
dengan disedekahkan kepada ahli fakir atau mana-mana badan kebajikan.
Beliau juga berpesan supaya setiap muslim mendapatkan rezeki daripada
sumber yang halal, dan menjauhi perkara yang syubhah kepada haram®.

Prof. Dr. Muhammad Nabil Ghanayim, Profesor di Kuliyyah
Syariah, Universiti Kaherah juga telah memberikan solusi serta kaedah
menguruskan harta haram iaitu pembersihan pemilikan keseluruhan
harta haram atau sebahagian harta haram melalui kaedah memulangkan
kembali harta tersebut kepada si empunya (pemilik), atau menggantikan
sejumlah harta yang diperolehi dengan cara penipuan, helah dan
seumpamanya’.

122

6 hukum penyaluran.indd 122 @ 112110 6:20 PM



®

Hukum Penyaluran Harta Tidak Patub Syariah ke Baitulmal

Prof. Dr. Muhammad Nabil Ghanayim juga menambah seluruh
kaedah pembersihan yang dinyatakan sebelum ini adalah diasaskan
kepada taubat nasuha. Selain itu, beliau juga menyatakan setiap pen-
dapatan yang bercampur dengan transaksi riba adalah perlu dibersihkan
pendapatan tersebut dengan bersedekah ke arah kebaikan dan badan-
badan kemasyarakatan.

Keputusan Badan Fatwa Berkaitan Kaedah Pelupusan Harta Tidak
Patuh Syariah

Setelah diteliti, terdapat beberapa keputusan fatwa yang telah diputuskan
oleh Badan Fatwa Antarabangsa, Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Ke-
bangsaan serta Mufti dan Jawatankuasa Fatwa Negeri-Negeri berkaitan
pengurusan harta haram. Sighah keputusan fatwa yang dimaksudkan
adalah seperti berikut;

i.  Resolusi Rabitah Alam Islami'®

Dalam sesi yang ke sembilan Mesyuarat Jawatankuasa Akademi
Figh Dunia, Rabitah Alam Islami yang berlangsung di Mekah pada
12 Rejab 1406H ada menyatakan bahawa;

“Duit yang diperolehi dari riba adalah haram. Seseorang Islam tidak
boleh membelanjakan duit tersebut untuk dirinya atau kepada
sesiapa yang dia beri, tetapi duit tersebut hendaklah dibelanjakan
bagi kepentingan awam seperti membina hospital, sekolah dan
sebagainya. Ini tidaklah dianggap sebagai sedekah, akan tetapi
pemberian itu merupakan proses pembersihan diri seseorang dari
perkara yang diharamkan Syarak.

Malahan, tidak dibenarkan untuk meninggalkan duit tersebut
di bank oleh kerana dengan duit tersebut, bank tersebut akan
menjadi bertambah kukuh. Bank juga biasanya menggunakan
duit riba tersebut untuk menyokong projek- projek orang Kristian
dan institusi Yahudi. Dalam kata lain, wang riba ini juga menjadi
senjata memusnahkan orang Islam.”
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ii.

iii.

iv.

vi.

Keputusan Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan Kali
ke-tiga'!

Ketika membincangkan isu wang faedah pada 21-22 Januari 1971,
ahli-ahli Muzakarah bersetuju memutuskan bahawa:

i. Faedah yang diambil daripada wang simpanan oleh institusi
Islam atau perniagaan atau badan kebajikan yang dianggotai
oleh orang-orang Islam dalam mana-mana bank adalah harus
atas alasan kecemasan ekonomi orang-orang Islam pada masa ini.

ii. Faedah yang diperolehi daripada wang simpanan oleh seseorang
Muslim dalam mana-mana bank adalah harus alasan kerana
kecemasan tetapi wang faedah itu hendaklah dimasukkan
dalam Baitulmal atau untuk kegunaan maslahah umum.

Keputusan Fatwa Negeri Kedah'

“Wang faedah bank boleh samada disalurkan ke Baitulmal atau
dibelanjakan kepada jalan-jalan kebajikan am termasuk kebajikan
kepada masjid”

Keputusan Fatwa Negeri Terengganu'’

“Wang faedah simpanan bank adalah haram, segala faedah yang
diterima itu hendaklah diserahkan kepada Baitulmal”

Jawatankuasa Undang-Undang Islam Jabatan Agama Islam
Wilayah Persekutuan Wilayah Persekutuan'*

“Menerima faedah dari wang simpanan tetap dan simpanan biasa
adalah haram hukumnya, wang itu hendaklah diserahkan kepada
Baitulmal”

Keputusan Mufti Kelantan'

“Faedah yang datang daripada wang simpanan yang dibuat oleh
orang-orang Islam perseorangan dalam mana-mana bank boleh
diterima oleh orang itu, kerana kecemasan itu juga (kecemasan
ckonomi orang-orang Islam pada masa ini) tetapi wang faedah
itu hendaklah dimasukkan dalam Baitulmal atau dibelanja untuk
kegunaan maslahah am.”
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vii. Mesyuarat Jawatankuasa Fatwa Selangor'¢

Ketika membincangkan isu Pelaksanaan Penyaluran Wang Syubhah
Ke Baitulmal Majlis Agama Islam Selangor (MAIS), Mesyuarat
Jawatankuasa Fatwa Selangor telah bersetuju memutuskan seperti
berikut;

i. Wang syubhah yang diperolehi boleh dijadikan sumber

Baitulmal dan harus dimasukkan ke dalam akaun Baitulmal

ii. Penggunaan wang syubhah harus untuk kegunaan menjalankan
operasi perjalanan kerja di MAIS seperti pembinaan, penyeleng-
garaan bangunan, emolumen, pendidikan, pertanian, penyelidikan,
perubatan, kemudahan asas seperti pembinaan dewan, tandas,
jambatan dan lain- lain lagi untuk kegunaan umum.

viii. Himpunan Fatwa Negeri Johor'”

Ketika diajukan soalan apakah hukum menyerahkan wang bunga
yang diperolehi di pejabat pos kepada masjid, S.S. Dato’ Syed Alwi
bin Tahir al-Haddad, bekas Mufti Johor telah menjawab seperti
berikut;

Seperti harta yang tersebut itu hendaklah terlebibh dahulu
diserabkan kepada Baitulmal atau diserahkan kepada beberapa
orang yang amanah dipercayai supaya dibelanjakan untuk
maslahah Islam.”

vix. Keputusan Mufti Perak'®
Wang riba (faedah bank) boleh digunakan untuk perkara-perkara

yang dianggap hina dan digunakan untuk kepentingan awam
seperti membuat jalan, tandas, titi dan sebagainya. Jika berhasrat
untuk didermakan kepada masjid pastikan duit itu digunakan
untuk tujuan-tujuan yang berkenaan.

Berpandukan kepada pendapat fuqaha silam dan semasa serta
pandangan yang dikemukakan oleh badan- badan kefatwaan di dalam
isu ini, dapatlah dirumuskan bahawa:

i. Para ulamak telah bersetuju bahawa harta yang diperolehi
dengan cara yang tidak syar’ie adalah dikira sebagai harta tidak
patuh Syariah (haram) dan perlu dilupuskan.
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ii. Harta yang tidak patuh Syariah tidak boleh digunakan untuk

kepentingan dan manfaat peribadi.

Kaedah-kaedah pelupusan yang dikemukakan oleh para fugaha
adalah seperti berikut;

i. Jika harta tersebut merupakan harta yang dirompak, curi dan
seumpamanya, harta tersebut perlu diserahkan semula kepada
si pemiliknya atau ahli warisnya.

ii. Disedekahkan kepada golongan fakir miskin.

iii. Diserahkan kepada pihak pemerintah (Baitulmal) ataupun
mana-mana institusi kebajikan yang dipercayai untuk di-
gunakan untuk bagi kepentingan maslahah umum umat Islam.

Praktis Semasa Berkaitan Harta Tidak Patuh Syariah di Baitumal

Setelah diteliti di dalam beberapa Enakmen Pentadbiran Agama Islam
Negeri-Negeri didapati bahawa peruntukan untuk menerima harta tidak
patuh Syariah adalah tidak dinyatakan secara jelas di dalam Enakmen
tersebut. Sebagai contoh di dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam
(Negeri Selangor) 2003 Seksyen 81(2)":

“Baitulmal hendaklah terdiri daripada semua wang dan harta,
alih atau tidak alih, yang menurut hukum Syarak atau dibawah
Enakmen ini atau peraturan-peraturan atau kaedah-kaedah
yang dibuar dibawahnya, terakru, atau disumbangkan oleh
mana-mana orang, kepada Baitulmal.”

Di peringkat Wilayah Persekutuan pula, Seksyen 60 (1), Akta
Pentadbiran Undang-Undang Islam (Wilayah-Wilayah Persekutuan)
1993% telah memperuntukkan bahawa:

Suatu Kumpulan Wang yang dikenali sebagai Baitulmal adalah
dengan ini ditububkan. Kumpulan wang itu hendaklah terdiri
daripada semua wang dan harta, alib atau tak alibh, yang menurut
hukum Syarak atau di bawah peruntukan-peruntukan Akta ini
atau kaedah-kaedah yang dibuat dibawabnya terakru, atau di-
sumbangkan oleh mana-mana orang, kepada Kumpulan Wang.”
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Di negeri Perak pula, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri
Perak) 1992 Peruntukan 75*' telah menjelaskan;

“Sumber am Baitulmal termasuk sumbangan dan pemberian;
fidya dan kaffarah; wang dan harta orang Islam yang tidak
dituntut; Wasiat am; harta pusaka yang tidak diwarisi; Harta-
harta  tercicir (luqatah); dan lain-lain sumber Baitulmal
mengikut Enakmen ini atau hukum Syarak.”

Walau bagaimanapun, di dalam Enakmen Pentadbiran Hukum
Syarak (Negeri Sabah) 1997, Seksyen 20 (2) (e)** telah menyatakan
dengan jelas peruntukan menerima harta tidak patuh Syariah seperti
berikut;

“Baitulmal hendaklah terdiri daripada wang tunai dan harta
samada yang boleh dipindah milik atau tidak mengikut hukum
Syarak seperti berikut;

(e) “Apa-apa faedah yang diterima oleh orang Islam di Negeri ini
yang menyimpan wang di bank dan tidak mahu melibatkan diri dengan
riba dan apa-apa bentuk riba yang lain bolehlah diserahkan kepada
Baitulmal”

Pihak pengurusan Baitulmal Selangor® telah memaklumkan
bahawa mengikut praktis semasa, pihak Baitulmal sedia menerima
harta dan wang tidak patuh Syariah. Begitu juga di Baitumal Wilayah

Persekutuan?4, Baitulmal Perak?® serta Perbadanan Baitulmal Sabah?°.

Kesimpulan

Setelah diteliti pandangan serta pendapat pada fuqaha silam dan semasa
di dalam permasalahan ini berserta peruntukan undang-undang adalah
dapat dikemukakan perkara-perkara penting seperti berikut:

i.  Parafuqaha bersetuju dengan premis bahawa harta yang diperolehi
dengan cara yang tidak patuh Syariah adalah haram di sisi Islam
dan perlu dibersihkan.

ii. ~ Harta tidak patuh Syariah tidak boleh dimanfaatkan untuk tujuan
kepentingan diri sendiri.
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iii. Kaedah-kaedah pelupusan yang dikemukakan oleh para fugaha
adalah seperti berikut:

L.

ii.

iii.

iv.

Jika harta tersebut merupakan harta yang dirompak, curi dan
seumpamanya, harta tersebut perlu diserahkan semula kepada
si pemiliknya. Jika si pemilik telah meninggal dunia atau tidak
dapat dijumpai, harta tersebut mestilah dikembalikan kepada
ahli warisnya.

Disedekahkan kepada golongan fakir miskin.

Diserahkan kepada pihak pemerintah (Baitulmal) ataupun
mana-mana institusi kebajikan yang dipercayai untuk di-
gunakan bagi kepentingan maslahah umum umat Islam seperti
tandas, jambatan, dan seumpamanya.

Peruntukan untuk menyalurkan harta tidak patuh Syariah tidak
dinyatakan secara jelas di dalam Akta dan Enakmen Pentadbiran
Agama Islam Negeri-Negeri kecuali di dalam Enakmen Pen-
tadbiran Islam Negeri Sabah yang memberikan peruntukan
secara jelas. Walau bagaimanapun, mengikut praktis semasa, di
kebanyakan Baitulmal Negeri sudah pun menerima harta tidak
patuh Syariah untuk diakaunkan di dalam Baitulmal®”

Keputusan Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan

Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan Kali Ke-87 yang bersidang
pada 23-25 Jun 2009 telah membuat keputusan mengenai hukum
penyaluran harta tidak patuh Syariah ke Baitulmal atau institusi Islam

lain seperti berikut:

“Setelah meneliti keterangan, hujah-hujah dan pandangan yang
dikemukakan, Muzakarah berpandangan bahawa di dalam
Islam  harta-harta yang diperolehi dengan cara yang tidak

mematubi Syariah seperti riba, gharar, perjudian, penipuan,

rompakan, rampasan, rasuah, dan seumpamanya adalah haram
dan tidak boleh digunakan untuk manfaar dan kepentingan diri
sendiri serta perlu dibersibkan melalui kaedah-kaedah berikut:
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I.

il.

ii.
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Diserahkan kepada Baitulmal untuk maslahah-maslahah umum
umat Islam seperti membiayai pembinaan atau penyelenggaraan
jambatan, jalan, tandas dan seumpamanya;

Diserahkan kepada golongan fakir miskin; atau

Jika harta tersebut merupakan harta rompakan, curi dan
seumpamanya, maka harta tersebut perlu diserahkan semula
kepada pemiliknya. Jika pemiliknya telah meninggal dunia
atau tidak dapat dijumpai, maka harta tersebut mestilah di-
kembalikan kepada ahli warisnya. Sekiranya tidak dapat di-
ketahui pemilik atau ahli waris pemilik, maka harta tersebut

hendaklah diserahkan kepada Baitulmal.”
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Peranan Majlis Penasihat Syariah Suruhanjaya

Sekuriti Malaysia dalam Pembangunan Pasaran

Modal Islam di Malaysia
MD NURDIN NGADIMON

Abstrak

Majlis Penasihat Syariah Suruhanjaya (MPS) Sekuriti Malaysia
memainkan peranan yang penting dalam pembangunan
pasaran modal Islam di Malaysia. Sebagai pendahuluan,
artikel ini menyentuh secara ringkas tentang peranan
Suruhanjaya Sekuriti sebagi agensi tunggal yang mengawal
selia peraturan dan pembangunan pasaran modal di Malaysia.
Ini diikuti dengan perbincangan mendalam tentang peranan
MPS Suruhanjaya Sekuriti sebagai badan penasihat dalam
membangun dan memperkasa pasaran modal Islam. Artikel
ini turut membincangkan tentang skop bidang kuasa MPS
dalam inovasi produk dan sebagai pusat rujukan berkaitan
isu-isu pasaran modal.

The Role of Shariah Advisory Council of Securities Commission

in the Development of Islamic Capital Market in Malaysia

Abstract

The Shariah Advisory Council (SAC) of the Securities Commission
Malaysia (SC) plays an important role in the development of the
Islamic capital market in Malaysia. The article begins with a
brief introduction on the functions of the SC as the sole regulatory
body for the regulation and development of the capital market
in Malaysia. This will be followed by detailed discussions on the
roles of the SAC as the national advisory body in developing and
strengthening the Islamic capital market. The article will also
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discuss the SACS scope of jurisdiction which includes product
innovation as well as a reference centre for all Islamic capital
market issues in Malaysia.

Pengenalan

Pasaran modal Islam merupakan salah satu komponen yang penting dalam
sistem kewangan negara. la telah terbukti dapat memberi sumbangan
dalam memenuhi keperluan modal melalui alat-alat kewangan yang
ditawarkan kepada para pelabur. Sehingga tahun 2008, produk-produk
kewangan Islam meliputi pelbagai sektor terdiri daripada ekuiti, sukuk,
unit amanah, Dana Dagangan Bursa Islam/Islamic Exchange Traded
Funds (ETF Islam), Amanah Pelaburan Hartanah Islam/ Islamic Real
Estate Investment Trusts (REITS Islam), produk berstrukeur dan produk
derivatif. Bagi sektor ekuiti, sumbangan terbesar adalah daripada sekuriti
patuh Syariah iaitu 87 peratus daripada sekuriti yang tersenarai di Bursa
Malaysia mewakili 64 peratus daripada keseluruhan permodalan pasaran
di Bursa Malaysia.! Perkembangan ini adalah hasil daripada sumbangan
besar Majlis Penasihat Syariah (MPS) Suruhanjaya Sekuriti Malaysia/

Securities Commision Malaysia (SC).

Skop Pasaran Modal dan Peranan Badan Pengawal Selia

Sebelum dijelaskan dengan lebih lanjut tentang peranan MPS, adalah
lebih baik dijelaskan secara ringkas fungsi pasaran modal serta peranan
SC selaku badan pengawal selia. Pasaran modal ialah pasaran yang
membolehkan syarikat dan kerajaan mendapatkan modal jangka
panjang melalui alat-alat kewangan seperti sekuriti. Pasaran modal pada
amnya ialah tempat untuk alat-alat kewangan seperti saham syarikat
dan bon diniagakan. Bagi memastikan perjalanan pasaran modal dan
hak-hak peserta pasaran terpelihara, sebuah badan pengawal pasaran
modal diwujudkan. Penyeliaan tersebut amat perlu bagi mengawal
sebarang aktiviti pemalsuan dan meningkatkan perlindungan terhadap
kepentingan pelabur.?

Pasaran modal memainkan peranan yang sangat penting dalam
sesuatu sistem kewangan. Pada amnya, dengan wujudnya pasaran
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modal ia dapat memobilisasikan modal secara cekap dari sektor yang
mempunyai lebihan dana kepada sektor yang memerlukannya. Perkara
ini boleh berlaku secara langsung dengan cara pihak yang memerlukan
dana menjual sekuriti kepada pelabur individu atau tidak secara langsung
apabila pihak yang memerlukan modal mendapatkan modal melalui
institusi pengurusan kewangan. Kecekapan penyaluran dana dari
pelbagai sektor kepada sektor yang memerlukan dapat meningkatkan
kelancaran kegiatan ekonomi serta menambah kebajikan serta kekayaan
dalam masyarakat. Ini boleh berlaku kerana sistem ekonomi tersebut
dapat memberi laluan secara cekap pergerakan dana daripada satu
sektor kepada sektor yang lain. Pergerakan modal daripada mereka yang
tidak mempunyai peluang pelaburan kepada pihak yang mendapat
peluang pelaburan untuk menggunakan modal tersebut. Kesan daripada
kelancaran mobilisasi dana tersebut dapat meningkatkan lagi kecekapan
ekonomi di sesebuah negara.’

Di Malaysia SC ialah sebuah badan pengawal selia tunggal bagi
pasaran modal negara. Ditubuhkan pada 1 Mac 1993 di bawah Akta
Perindustrian Sekuriti 1993, ia merupakan badan statutori biaya kendiri
dengan kuasa penyiasatan dan penguatkuasaan. SC memberi laporan
kepada Menteri Kewangan dan akaunnya dibentangkan di Parlimen
secara tahunan. SC mempunyai banyak fungsi pengawalseliaan antara
lain termasuk:

a. mengawal selia bursa-bursa, rumah-rumah penjelasan dan
depositori pusat,

b. mendaftarkan prospektus syarikat selain daripada kelab-kelab
rekreasi tidak tersenarai,

meluluskan terbitan bon,

d. mengawal selia semua perkara yang berhubung kait dengan
sekuriti dan kontrak niaga hadapan,

e. mengawal selia pengambilalihan dan percantuman syarikat-
syarikat,

f.  mengawal selia semua perkara yang berkaitan dengan skim unit
amanah,
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g. melesenkan dan mengawasi semua individu yang berlesen,
h. menggalakkan kawal selia sendiri, dan

i. memastikan perilaku yang betul di kalangan institusi pasaran
dan individu berlesen.

Melaksanakan semua fungsi ini merupakan tanggungjawab besar
SC dalam melindungi pelabur. Selain melaksanakan fungsi kawal selia,
SC juga bertanggungjawab di bawah undang-undang untuk meng-
galakkan dan mempromosikan pembangunan sekuriti dan niaga
hadapan di Malaysia.*

Aplikasi Pasaran Modal Dwisistem

Malaysia melaksanakan dwisistem pasaran modal iaitu pasaran modal
konvensional dan pasaran modal Islam. SC telah diberi mandat untuk
memajukan kedua-dua sistem ini sejak dari penubuhannya pada
tahun 1993. Ini memandangkan dari sudut demografi pelabur muslim
merupakan 60 peratus daripada keseluruhan jumlah penduduk Malaysia.
Oleh itu, sektor pasaran modal Islam boleh memberikan kelebihan
dan berpotensi besar. Tambahan pula secara global jumlah kekayaan di
tangan umat Islam yang sedia ada di seluruh dunia secara individu dan
institusi adalah amat besar.

Untuk melaksanakan mandat yang telah diamanahkan secara
terancang, SC telah mengambil inisiatif menubuhkan Unit Pasaran
Modal Islam pada tahun 1995. Unit ini dianggotai oleh para pegawai
yang mempunyai kepakaran dalam bidang figh muamalat serta mereka
yang memahami tentang selok-belok pasaran modal dari sudut produk
dan praktisnya. Fungsi utama unit ini adalah untuk menjalankan
penyelidikan dari sudut pembangunan produk dan operasi pasaran modal
Islam serta merancang konsep sebuah pasaran modal Islam.® Sebelum
penubuhan unit ini, sekitar tahun 1994 perbincangan secara serius di
kalangan ahli Syariah, pengamal kewangan Islam dan badan pengawal
selia sering diadakan bagi membina kefahaman dan mengenal pasti
prinsip-prinsip Syariah yang boleh diaplikasikan untuk mewujudkan
sebuah pasaran modal Islam.”
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Hasil daripada perbincangan dengan pakar-pakar dalam bidang
Syariah dan kewangan Islam, SC telah menubuhkan sebuah Kumpulan
Penyelidikan Instrumen Islam (KPII). Kumpulan ini dianggotai oleh
pakar-pakar Syariah, pengamal kewangan Islam dan perundangan. KPII
secara berterusan memberikan input kepada SC ke arah membangunkan
pasaran modal Islam. Kewujudan kumpulan ini juga membolehkan
pakar-pakar Syariah berinteraksi secara langsung dengan mereka yang
terlibat dengan industri pasaran modal. Peluang ini membolehkan
pakar-pakar Syariah lebih memahami tentang produk kewangan serta
perjalanan pasaran modal itu sendiri. Dengan cara demikian dapat
mempermudah pakar Syariah mendapat pendedahan yang jelas tentang
hakikat sebenar pasaran modal dari segala aspek sama ada produk,
perkhidmatan, garis panduan dan perjalanannya. Pemahaman ini juga
dapat permudahkan pakar Syariah mengenal pasti isu-isu Syariah serta
boleh memandu mereka mengemukakan cadangan berkesan untuk
pembangunan sistem pasaran modal Islam.?

Di samping menilai produk-produk kewangan pasaran modal,
sumbangan utama KPII adalah untuk menyediakan platform asas untuk
menilai sekuriti-sekuriti yang tersenarai di Bursa Malaysia. Sebelum itu,
Bank Islam Malaysia Berhad telah mengambil inisiatif untuk membuat
penyaringan sekuriti tersenarai di Bursa Kuala Lumpur dan menyediakan
”Senarai Sekuriti Lulus Syariah”. Pihak bank dapat menyediakan senarai
ini dengan dibantu oleh para penasihat Syariah bank terbabit. Namun, ia
bertujuan untuk kegunaan dalaman dan pelaburan pihak bank sendiri.
Menyedari kepentingan menentukan status lulus Syariah bagi sekuriti
tersenarai di bursa, fokus utama KPII adalah untuk memberikan input
kepada SC tentang asas-asas yang perlu untuk menjadi panduan bagi
menilai sesuatu sekuriti itu sebagai patuh Syariah atau sebaliknya.’

Kejayaan KPII dalam memberikan input tersebut menjustifikasikan
SC tentang perlunya suatu badan lebih formal dibentuk di bawah
Akta Suruhanjaya. Tugas utama badan itu adalah untuk memberi
input kepada SC tentang mewujudkan satu sistem pasaran modal
Islam secara menyeluruh serta dapat mengharmonikan pandangan
Syariah bagi perkara berkaitan dengan isu-isu Syariah di dalam pasaran
modal. Berdasarkan asas tersebut sebuah badan yang lebih formal telah
ditubuhkan pada 16 Mei 1996 bagi menggantikan KPII. Badan ini

137

7 peranan.indd 137 @ 1/22/10 1:03 PM



Jurnal Muamalat Bil. 2 « 2009

dinamakan sebagai Majlis Penasihat Syariah (MPS).'° Penubuhan Majlis
ini adalah mengikut kuasa-kuasa yang diberikan kepada SC di bawah
Akta Suruhanjaya Sekuriti 1993 (Akta 498). Seksyen 16 akta ini telah
memberi kuasa penuh kepada SC untuk melakukan sesuatu yang wajar
dalam menjalankan tugasnya berdasarkan undang-undang sekuriti.
Kemudiannya seksyen 18, Akta 498 menyebut bahawa SC diberi kuasa
untuk menubuhkan satu jawatankuasa yang boleh membantunya men-
jalankan tugas berdasarkan Akta. Di samping itu juga SC dibenarkan
melantik sesiapa yang layak untuk menganggotai jawatankuasa tersebut."!

Dengan penubuhan MPS, ia menjadi rujukan di peringkat
nasional tentang isu-isu berkaitan dengan pasaran modal Islam. Selaras
dengan SC sebagai badan pengawal selia tunggal di Malaysia, MPS yang
ditubuhkan mengikut kuasa-kuasa SC di bawah Akta Suruhanjaya dapat
mewujudkan suasana harmoni dalam menentukan keputusan-keputusan
hukum Syariah mengenai pasaran modal.

Fungsi MPS di dalam Membangunkan Pasaran Modal Islam

Sebagaimana yang telah dijelaskan, selaras dengan fungsi SC sebagai
sebuah badan tunggal dalam mengawal selia pasaran modal di Malaysia,
MPS yang dibentuk juga menjadi rujukan tunggal dalam soal-soal
berkaitan Syariah bagi pasaran modal Islam. Inikerana MPS diberi mandat
untuk memberi nasihat kepada SC dalam semua perkara berhubung
dengan pembangunan pasaran modal Islam yang komprehensif. Majlis
ini juga menjadi tempat rujukan bagi semua isu yang berkaitan dengan
pasaran modal Islam."

Bagi merealisasikan peranan tersebut MPS mengambil dua pen-
dekatan untuk membangun dan memperkenal produk-produk pasaran
modal Islam. Pendekatan pertama adalah dengan cara membuat pe-
nilaian dan kajian terhadap instrumen pasaran modal yang sedia ada
bagi menentukan statusnya dari perspektif Syariah. Untuk itu MPS
menumpukan penyelidikan dari sudut struktur, mekanisme dan
penggunaan instrumen tertentu di dalam pasaran modal. Kajian ini
bertujuan untuk memastikan sama ada terdapat percanggahan dengan
prinsip-prinsip yang telah digariskan oleh Syarak. Manakala pendekatan
kedua adalah dari sudut inovasi; dalam konteks ini MPS merangka dan
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membentuk instrumen kewangan baru sesuai dengan keperluan pasaran
modal berasaskan prinsip-prinsip Syariah."

Saham merupakan salah satu produk sekuriti kewangan yang
penting bagi pasaran modal tersenarai di Bursa Malaysia. Sehingga
November 2008 sebanyak 980 syarikat telah menyenaraikan saham
mereka di Bursa Malaysia.'* Dalam pasaran modal saham termasuk
dalam sektor ekuiti, MPS bertanggungjawab mengesahkan penyelidikan
terhadap sekuriti-sekuriti tersenarai di Bursa Malaysia sebagai Sekuriti
Patuh Syariah berasaskan kriteria Syariah yang telah digariskan oleh MPS
bagi sektor ekuiti. Senarai Sekuriti Patuh Syariah ini diterbitkan kepada
umum dua kali setahun iaitu pada akhir Mei dan November setiap
tahun. Pada awalnya ia mula diperkenalkan kepada awam pada 18 Jun
1997. Pada masa itu sebanyak 371 buah syarikat iaitu kira-kira separuh
daripada syarikat tersenarai di Bursa Kuala Lumpur dikategorikan sebagai
patuh Syariah." Senarai Sekuriti Patuh Syariah ini menjadi panduan asas
kepada individu dan institusi pengurusan dana yang perlu melabur dalam
sektor patuh Syariah untuk merujuk tentang sekuriti-sekuriti tersenarai di
Bursa Malaysia yang boleh dibeli atau dilabur. Sehingga akhir November
2008, sebanyak 855 sekuriti daripada jumlah 980 sekuriti tersenarai di
Bursa Malaysia adalah patuh Syariah. Ini mewakili 87 peratus daripada

keseluruhan jumlah sekuriti tersenarai.’®

Untuk mengklasifikasikan sekuriti tersenarai di Bursa Malaysia
sebagai patuh Syariah, MPS mendapat input penyelidikan daripada
SC. Bagi pihak SC, kajian ditumpukan kepada aktiviti syarikat untuk
menentukan pendapatan dari aktiviti tersebut selaras dengan garis
panduan Syariah atau sebaliknya. Maklumat pendapatan syarikat daripada
aktiviti yang dijalankan dikumpulkan daripada pelbagai sumber seperti
laporan kewangan tahunan syarikat, maklum balas daripada borang kaji
selidik yang dikeluarkan untuk mendapatkan maklumat terperinci dan
juga melalui pertanyaan yang dibuat kepada pihak pengurusan syarikat
berkenaan. SC melalui MPS akan sentiasa mengawasi aktiviti semua
syarikat yang tersenarai di Bursa Malaysia untuk menentukan statusnya

daripada perspektif Syariah."”

Bagi memastikan penyelidikan dan hasil kajian yang konsisten, MPS
telah menggariskan beberapa kriteria tertentu bagi memudahkan kajian
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ditumpukan kepada aktiviti sesebuah syarikat tersenarai. Pada amnya

kriteria tersebut merujuk kepada aktiviti teras syarikat dan juga aktiviti
syarikat bercampur. Berdasarkan kriteria yang digariskan, sesebuah
sekuriti syarikat diklasifikasikan sebagai tidak patuh Syariah sekiranya

aktiviti teras syarikat tidak selaras dengan Syariah seperti berikut:

a.
b.

C.

g.
h.

perkhidmatan kewangan yang berteraskan riba (faedah),
perjudian dan pertaruhan,

pengeluaran atau penjualan barangan yang tidak halal atau
barangan yang berkaitan,

insurans konvensional,
aktiviti hiburan yang tidak selaras dengan Syariah,

pengeluaran atau penjualan barangan yang berasaskan
tembakau atau barangan yang berkaitan,

pembrokeran atau jual beli sekuriti tidak patuh Syariah, dan
aktiviti lain yang didapati tidak selaras dengan Syariah.

Bagi syarikat yang menjalankan aktiviti bercampur-campur

antara aktiviti yang selaras dengan Syariah dan sebaliknya, MPS mem-
pertimbangkan dua kriteria tambahan iaitu:

a.

pandangan masyarakat umum tentang imej syarikat berkenaan
mestilah baik, dan

aktiviti teras syarikat mempunyai kepentingan dan maslahah'
kepada umat Islam dan negara manakala unsur yang tidak
selaras dengan Syariah adalah amat kecil dan melibatkan
perkara wmum balwa®, uruf?’ dan hak-hak masyarakat bukan
Islam yang diperakui oleh Islam.

Tanda Aras Bagi Menentukan Sekuriti Patuh Syariah atau Sebaliknya

MPS telah menetapkan beberapa tanda aras tertentu berasaskan zjzihad™
untuk menentukan sekuriti syarikat bercampur sebagai patuh Syariah

atau sebaliknya dengan mengira sumbangan aktiviti tersebut kepada
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perolehan dan keuntungan sebelum cukai sesebuah syarikat.”? Sekiranya

sumbangan daripada aktiviti yang tidak selaras melebihi tanda aras yang

telah ditetapkan, maka sekuriti syarikat tersebut akan diklasifikasikan

sebagai sekuriti tidak patuh Syariah. Tanda aras tersebut adalah seperti

yang berikut:

a.

C.

7 peranan.indd 141

Tanda aras lima peratus

Secara amnya tanda aras ini digunakan bagi mengukur tahap per-
campuran sumbangan aktiviti yang jelas keharamannya atau tidak
selaras dengan Syariah seperti aktiviti 776a (syarikat berasaskan faedah
seperti bank konvensional), judi, minuman keras dan daging babi.

Tanda aras 10 peratus

Tanda aras ini digunakan bagi mengukur tahap percampuran
sumbangan aktiviti yang melibatkan unsur ’wmum balwa iaitu
perkara terlarang yang melibatkan kebanyakan orang dan sukar
untuk dielakkan. Contoh sumbangan tersebut ialah pendapatan
faedah daripada simpanan tetap dalam bank konvensional. Tanda
aras ini juga digunakan bagi aktiviti yang melibatkan tembakau.

Tanda aras 20 peratus

Tanda aras ini digunakan bagi mengukur tahap percampuran
sumbangan terimaan sewaan daripada aktiviti tidak patuh Syariah.
Terimaan sewaan sedemikian kebiasaannya daripada premis yang
terdapat menjalankan aktiviti bercampur-campur antara patuh
Syariah dan dengan yang sebaliknya seperti terimaan sewaan
daripada aktiviti pasar raya yang di dalamnya terdapat aktiviti
jualan arak dan sebagainya.

Tanda aras 25 peratus

Tanda aras ini digunakan bagi mengukur tahap percampuran
sumbangan aktiviti yang secara umumnya selaras dengan Syariah dan
mempunyaimaslahahkepadamasyarakatawam, namun terdapatunsur
lain yang boleh menjejaskan status Syariah aktiviti berkenaan. Antara
aktiviti yang mempunyai tanda aras ini ialah aktiviti pengoperasian
hotel dan pusat peranginan, perniagaan saham, pembrokeran dan
sebagainya kerana aktiviti tersebut berkemungkinan melibatkan
aktiviti lain yang tidak selaras dengan Syariah.*
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Kebaikan wujudnya senarai sekuriti patuh Syariah yang telah
dianalisis dan disahkan oleh MPS dapat mempermudahkan per-
kembangan industri unit amanah Islam. Ini dapat menambah produk
kewangan baru di pasaran dan mempelbagaikan bentuk produk
kewangan dan pelaburan berasaskan unit amanah Islam. Perkembangan
pesat sektor ini dapat dilihat dengan pertambahan bilangan unit amanah
Islam yang ditawarkan. Pada tahun 1993 terdapat satu sahaja tabung
unit amanah Islam di pasaran iaitu Tabung Ittikal yang dilancarkan
oleh Arab-Malaysian Unit Trust. Namun empat tahun kemudian pada
tahun 1997 bilangannya telah meningkat kepada 10 tabung.** Manakala
kini setakat Disember 2008 telah terdapat 149 tabung dengan nilai aset
RM17.19 billion mewakili 12.8% daripada keseluruhan industri unit

amanah negara ini®.

Unit Saham Amanah Islam

Bagi penyelarasan pembangunan unit amanah Islam sejak tahun 2002,
SC telah menguatkuasakan keperluan pendaftaran penasihat Syariah
sama ada secara individu atau berkumpulan untuk memberikan khidmat
nasihat pematuhan Syariah bagi dana amanah Islam. Dalam konteks
dana Amanah Islam sumbangan besar MPS adalah dalam menyediakan
panduan pelaburan dan senarai sekuriti patuh Syariah. MPS juga turut
memberi sumbangan dalam membangunkan produk REIT Islam
atau Amanah Pelaburan Hartanah Islam. Pada tahun 2005, SC telah
melancarkan Guidelines for Islamic Real Estate Investment Trust (IREIT).
Garis panduan ini diperkenalkan untuk memudahcarakan pem-
bangunan produk baru dan pada hakikatnya telah menjadikan Malaysia
negara pertama di dunia yang mempunyai garis panduan untuk REIT
Islam.?® Ia juga dapat mempermudahkan kewujudan satu klasifikasi aset
yang baru bagi para pelabur dan membolehkan pengurus dana untuk
mempelbagaikan punca pelaburan dan potfolio mereka.”

Dengan pengenalan garis panduan tersebut pada 24 Julai 2006, KP]
Heatlhcare Bhd. telah menjadi penerbit pertama menerbitkan produk
REIT Islam dikenali dengan Al-‘Aqar KPJ REIT. Produk pertama ini
disenaraikan di Papan Utama Bursa Malaysia. Untuk menerbitkan
REIT ini KPJ menggunakan tujuh buah hospital yang diurus oleh
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kumpulan syarikat ini untuk menjadikan sekumpulan aset asas REIT
Islam. Manakala dari segi pengurusan, Damansara REIT Managers Sdn.
Bhd. telah dilantik sebagai syarikat pengurusan dan Amanah Raya Bhd.

bertindak sebagai pemegang amanah.?

MPS juga telah menganalisis produk kewangan seperti call warrants®
dan tranferable subcription rights (TSR).”° Kedua-dua produk ini dikenali
sebagai waran di Malaysia dan ia diklasifikasikan sebagai sekuriti patuh
Syariah dengan syarat saham pendasar kedua-duanya merupakan sekuriti
patuh Syariah.”!

Kontrak Niaga Hadapan Komoditi

Dalam konteks kontrak niaga hadapan komoditi, MPS turut membuat
kajian tentang status kontrak hadapan minyak sawit mentah atau crude
palm oil futures contract. Kontrak Niaga Hadapan Komoditi ialah satu
kontrak di mana penjual dan pembeli bersetuju akan menghantar dan
mengambil barangan pada satu masa hadapan di mana harga telah
pun ditentukan lebih awal lagi.”* Kontrak niaga hadapan minyak sawit
mentah merupakan inovasi produk kewangan tempatan. Kewujudannya
adalah untuk memudahcarakan pengurusan risiko perubahan harga
minyak sawit mentah secara lebih efisyen dan efektif.”

Tentang pembangunan sukuk,*® MPS banyak membantu dari
sudut rangka kerja, prinsip dan menggariskan rangka garis panduan
penerbitan sukuk. Sebelum tahun 2004 keperluan pematuhan pe-
nerbitan sukuk adalah dengan mengikut garis panduan yang dikongsi
bersama garis panduan penerbitan bon. Pada tahun 2000, SC telah
menguatkuasakan keperluan penglibatan penasihat Syariah dalam
penerbitan sukuk sebagaimana disebutkan di dalam Guidelines on the
Offering of Private Debr Securities. Kemudiannya SC menerbitkan satu
garis panduan tersendiri, khas untuk penerbitan sukuk pada tahun
2004. Garis panduan ini dikenali sebagai Guidelines on the Offering of
Islamic Securities (IS Guidelines). Dengan penerbitan IS Guidelines ia
menjadi seperti payung dan memudahcarakan semua penerbitan sukuk
serta menjadikan lebih banyak inovasi dalam produk sukuk seterusnya
menjadikan pasaran modal Islam lebih maju dan canggih.”
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Produk Berstuktur

Produk berstruktur (structured product) merupakan alat pelaburan baru
dalam pasaran modal. Produk ini bertujuan memberi lebih nilai terhadap
pelaburan yang dilakukan. MPS turut membincangkan ciri-ciri produk
ini dan menyesuaikan dengan aplikasi prinsip-prinsip Syariah. Secara
amnya produk berstruktur ialah satu pakej strategi pelaburan untuk
mendapatkan pulangan yang lebih baik di samping modal pelaburan
dapat dikekalkan. Oleh sebab itu terdapat sesetengah produk berstruktur
menawarkan apa yang dikatakan sebagai principal guarante bermaksud
jaminan terhadap modal pelaburan apabila pelabur mengekalkan pe-
laburan mereka sehingga ke suatu tempoh matang ditetapkan. Bagi
membolehkan kriteria ini dicapai, pengurus pelaburan pada kebiasaannya
akan mempunyai strategi pelaburan untuk melaburkan wang pelaburan
kepada contohnya 80 peratus di dalam sekuriti berpendapatan tetap dan
20 peratus lagi kepada bahagian berisiko tinggi untuk mendapatkan
pulangan yang lebih tinggi. Pada bahagian yang berisiko ini kebiasaannya
dilaburkan di dalam sekumpulan sekuriti berpotensi tinggi, produk
derivatif, komoditi dan sebagainya.*

Di Malaysia pematuhan garis panduan untuk penerbitan produk
berstruktur Islam terkandung di dalam Guidelines on the Offering of
Structured Products yang mula diperkenalkan oleh SC pada bulan Disember
2003.°" Garis panduan ini kemudiannya dikemaskinikan pada 27 April
2007.%® Bagi penerbitan produk berstruktur Islam, garis panduan ini
antaralain menyebutkan pada perkara 2.04 garis panduan supaya penerbit
melantik penasihat Syariah yang telah diluluskan pelantikannya oleh SC
untuk memberi nasihat tentang struktur produk berstruktur yang ingin
ditawarkan kepada awam. Prinsip-prinsip Syariah yang telah diluluskan
oleh MPS SC juga hendaklah dijadikan asas bagi penstrukturan produk

berstruktur mereka.?®

Amanab  Islamic Dual Currency merupakan produk pelaburan
berstruktur pertama yang telah dilancarkan oleh HSBC Amanah. Ia
merupakan produk pelaburan berstruktur Islam pertama yang diterbitkan
mengikut Guidelines on the Offering of Structured Products dengan pelaburan
minima RM250,000.00 yang menyasarkan untuk memenuhi keperluan
pelabur institusi dan pelabur sofistikated atau yang bermodal tinggi.*’
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Kemudiannya pada Januari 2007, pelaburan produk berstruktur
patuh Syariah pertama telah dilancarkan oleh kumpulan CIMB.
Produk tersebut dikenali dengan nama Islamic All-Stars Global Restricted
Mudharabah Structured Investment-i yang menggabungkan 100 peratus
perlindungan modal jika dipegang sehingga tempoh matang lima tahun.
la berasaskan perkongsian dengan pulangannya dikaitkan kepada prestasi
20 saham mewah multinasional global. Saham-saham itu adalah seperti
Johnson & Johnson, Microsoft Corp., Hyundai Motors, Novartis,
Petrochina Co. Ltd, PepsiCo Inc, Takeda Pharmaceutical, Wal-Mart,
Cheung Kong, Samsung Electronics, Nestle S.A., Colgate-Palmolive,
Mitsubishi Electric, Nike Inc dan sebagainya. !

MPS turut menyumbang dalam perkembangan produk ETF Islam
di Malaysia dari sudut rangka kerja dan mekanisme.” Melabur dalam
ETF Islam adalah membuat pelaburan dalam sekumpulan saham yang
diklasifikasikan sebagai patuh Syariah. Para pelabur dapat mengikuti
perkembangan dan prestasi pelaburan mereka dari sudut pergerakan
indeks yang mewakili sekumpulan saham tersebut. Pembelian unit ETF
oleh pelabur akan menyebabkan pembentukan unit ETF yang baharu.
Unit ETF dibentuk berasaskan sekumpulan saham sebagai pendasar. Oleh
itu bagi melancarkan pembentukan unit ETF baru tersebut, pengurus
dana perlu melakukan peminjaman saham jika mereka tidak memiliki
atau mempunyai simpanan sekumpulan saham. Mekanisme peminjaman
ini diikenali sebagai pinjam-meminjam sekuriti atau securities borrowing
and lending.®® Bagi membolehkan ETF Islam dapat dilaksanakan, MPS
telah mengkaji mekanisme sesuai untuk memenuhi tuntutan Syariah
sebagai ganti kepada peminjaman sekuriti konvensional. Dalam konteks
ini prinsip bai’ (jual beli) dan wa? (janji) telah dimajukan bagi memenuhi
aplikasi sesuai menggantikan peminjaman sekuriti konvensional.* Pada
bulan Januari 2008 sebuah ETF patuh Syariah pertama di Asia di-
lancarkan dengan nama MyETE. Komponen saham yang menjadi asas
ETF ini ialah 25 saham mewah terpilih yang dibentuk oleh Dow Jones
Islamic Market Malaysia Titans 25.%

Secara amnya pasaran modal Islam terus berkembang pesat, sejajar
dengan keperluan penjanaan modal dan mempelbagai bentuk pelaburan
serta perkhidmatan kewangan Islam. Selaras dengan itu peranan MPS juga
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semakin mencabar. Di bahu mereka diletakkan kepercayaan tentang sesuatu
produk dan mekanismanya sama ada selaras dengan garis panduan Syariah
atau sebaliknya. Sepanjang tahun 2008 sahaja sebanyak 15 kali mesyuarat
MPS telah diadakan untuk membincangkan pelbagai isu tentang pasaran
modal yang semakin hari semakin berkembang dan kompleks.*

Penutup

Penjelasan di atas telah membuktikan tentang peranan yang dimainkan
oleh MPS SC dalam membangun dan memperkembang pasaran
modal Islam di Malaysia. Sebenarnya banyak lagi sumbangan mereka
dalam memperkukuh dan memastikan produk dan perkhidmatan yang
diberikan dalam pasaran modal Islam di Malaysia memenuhi keperluan
prinsip-prinsip Syariah, sehingga membolehkan Malaysia menawarkan
kepada dunia bahawa negara ini merupakan tempat yang menarik untuk
destinasi pelaburan Islam. Ini memandangkan Malaysia merupakan satu-
satunya negara yang menawarkan pasaran modal Islam yang inovatif
lengkap dan komprehensif dari sudut produk kewangannya, kerangka
perundangan dan pengawalseliaan serta sokongan sektor perkhidmatan
dan pendidikan yang berterusan.
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Surat Jaminan Bank : Hukum Menjadikannya
Sebagai Aset untuk Jual Beli dalam Pembiayaan

MOHD NASRAN MOHAMAD
NIK ABDUL RAHIM NIK ABDUL GHANI

Apabila merujuk kepada surat jaminan bank yang dikeluarkan
bank, terdapat dua jenis surat. Jenis pertama iaitu tanpa
cagaran yang mengandungi prinsip kafalah. Surat ini tidak
boleh dianggap harta dan tidak boleh dijual beli. Ia hanyalah
surat biasa yang menyatakan hak mendapat jaminan daripada
bank. Kedua ialah surat jaminan bercagaran atau berasaskan
aset. Dalam hal ini hubungan di antara bank dan pelanggan
boleh dianggap sebagai wakalah di mana bank mengeluarkan
surat jaminan hanya kerana ada aset yang dicagarkan. Surat
jaminan itu mempunyai nilai yang sama dengan aset yang
dicagarkan. Kertas ini bertujuan untuk mengenal pasti
sejauhmana suratjaminan boleh digunakan sebagai aset untuk
jual beli dalam perniagaan, pembiayaan projek, penghantaran
barang serta pembiayaan lain yang melibatkan berlaku risiko

bagi pihak pelanggan korporat.

The Letter of Guarantee (LG) as an Assets in Islamic
Trade of Finance

Abstract

There are two types of the letter of guarantee facility provided
by a particular bank. The first is the letter of guarantee without
deposit  under the principle of kafalah which is not considered
as a value property and cannot be sale. The second is the letter
of guarantee with deposit or based on asset under the principle
of wakalah. The letter issued must have the same value as the
deposited assets. The central concern of this paper is to examine
in what extent the facility of the letter of guarantee issued by any
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banking institutions is recognized and in line with Islamic law
as an asset and can be used for trade finance, construction, project
related to finance, shipping and other financial guarantees which
involve undertaking risk on behalf of corporate customers.

Definisi Surat Jaminan Bank

Surat Jaminan atau dalam bahasa arab kbitab al-dhamanialah janjibertulis
yang dipegang oleh bank untuk menjamin pelanggannya (pemohon surat
jaminan) dalam kadar tertentu bagi pihak ketiga (benificiary). Jaminan
itu adalah terhadap suatu obligasi yang ditanggung oleh pelanggan yang
dijamin. Ia bertujuan menjamin pelanggan menunaikan obligasinya
terhadap pihak ketiga sepanjang tempoh tertentu.!

Ada juga yang mendefinisikannya sebagai satu surat yang
mengandungi janji bank pengeluar surat untuk membayar sejumlah
kadar tertentu kepada pihak ketiga untuk tujuan tertentu. Dengan kata
lain, ia ialah satu pengakuan bertulis yang sah dan dikeluarkan oleh bank
atas nama pelanggannya dan diberikan kepada pihak ketiga yang dikenali
sebagai benefisiari bertujuan untuk menjamin pembayaran sejumlah
wang tertentu, sekiranya pelanggan gagal menunaikan hutangnya
ataupun gagal melaksanakan suatu kewajipan yang sepatutnya.”.

Beberapa perkara dikenal pasti melalui definisi yang dikemukakan:

a. Perlu ada elemen-elemen berikut iaitu, penjamin (bank), yang

dijamin (pelanggan), pihak ketiga (benificiary) dan jumlah jaminan.
b.  Surat jaminan hendaklah bertulis.
Surat jaminan ditetapkan tempoh tertentu.

d.  Jumlah jaminan bukan satu hutang yang sabit pada tanggungan
pelanggan (yang dijamin) ketika dikeluarkan surat jaminan
tersebut. Hutang akan sabit jika pelanggan tidak menyempurnakan
obligasinya terhadap pihak ketiga.

e.  Pihak benificiary tidak akan menuntut daripada bank kecuali ketika

pelanggan tidak mampu menyempurnakan obligasinya.

f. Jumlah jaminan boleh jadi tidak ditentukan namun ia boleh
ditentukan kemudian.
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Biasanya, surat jaminan terbahagi kepada dua jenis’:

a.  Surat Jaminan Tanpa Cagaran: Bank mengeluarkan surat jaminan
kepada pelanggannya tanpa meminta mereka menyerahkan
sejumlah wang cagaran atau aset cagaran sebagai jaminan agar
mereka memenuhi tanggungjawab.

b.  Surat Jaminan Bercagaran: Bank mengeluarkan surat jaminan
kepada pelanggan dan meminta dicagarkan aset tertentu kepadanya.
Nilai aset cagaran samada berbentuk sebahagian daripada nilai
jaminan atau sama dengan nilai jaminan.

Prinsip Syariah dalam Surat Jaminan Bank

Kebanyakan fugaha menjelaskan bahawa surat jaminan bank mengan-
dungi dua prinsip Syariah iaitu wakalah dan kafalah.’. Wakalah ialah
konsep yang disyariatkan. Surat jaminan mengandungi konsep per-
wakilan (zawkil) daripada pelanggan kepada bank dengan mengakui
suatu hak yang telah sabit atau akan sabit pada masa akan datang.

Para fuqaha mengharuskan upah daripada wakalah dengan
mengambil kira kos sebenar bebanan yang ditanggung oleh pihak
bank untuk menyelesaikan jaminannya. Ini kerana biasanya ada kerja-
kerja tertentu yang perlu dilakukan ketika mengeluarkan surat tersebut
mengikut uruf bank.’.

Istilah kafalah bermaksud menggabungkan satu dzimmah ke satu
dzimmah lain dalam kes tuntutan (sesetengah menyatakan dalam kes
hutang). Perkataan “kes tuntutan” menunjukkan hutang sebenarnya
tidak sabit pada dzimmah al-kafil, cama hutang tersebut dituntut
daripada al-kafil (penjamin).® Kafalah disyariatkan sebagaimana
ittifaq fuqaha. Namun masalah yang menjadi perselisihan ulama ialah
adakah boleh mengambil upah daripada kafalah. Jumhur ulama tidak
mengharuskannya. Para sarjana Islam semasa membezakan antara
prinsip Syariah dalam surat jaminan ada cagaran dan tanpa cagaran.’.

a.  Surat jaminan tanpa cagaran

Ia ialah kontrak kafalah. Digabungkan dzimmah bank kepada
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dzimmah pemohon surat untuk maslahah pihak ketiga (benificiary) .
Maka bank ialah penjamin (a/-kafil) dan pemohon surat ialah wang
yang dijamin (a/-makful) dan pihak ketiga ialah wang yang dijamin
untuknya (al-makful lahu). Bank tidak harus mengambil upah
dalam keadaan ini jika upah adalah kerana surat tersebut. Ini kerana
kafalah adalah akad irfag dan tabarru. Namun jika upah untuk kos

sebenar perkhidmatan prosedur menyediakan surat tersebut, maka

ia adalah diharuskan.’.

b. Surat jaminan ada cagaran

Ia mengandungi dua konsep iaitu wakalah dan kafalah. Konsep
wakalah berlaku antara bank dan pemohon, di mana pemohon
surat mewakilkan pihak bank melaksanakan tugas.'’. Bank harus
mengambil upah dalam keadaan ini kerana ia diasaskan kepada
wakalah. Sementara hubungan antara bank dan pihak benificiary
adalah dengan berasaskan kafalah di mana pihak benificiary
menerima surat jaminan daripada bank atas dasar bank sebagai
penjamin (kafil) bukan wakil. Dalam kes pelanggan hanya
mempunyai cagaran aset bernilai separuh daripada nilai jaminan
maka hubungan antara bank dengan pelanggan ialah hubungan

wakalah dan kafalah.".

Guarantee facilities atau kemudahan surat jaminan juga diamalkan
dalam sistem perbankan Islam Malaysia. Ia merujuk kepada kontrak
atau janji insurans yang dibuat oleh pihak bank kepada pihak ketiga.
Pelanggan mempunyai obligasi terhadap pihak ketiga yang disebut dalam
kontrak. Dalam perjanjian ini, pihak bank bersetuju untuk menerima
liabiliti pelanggannya sekiranya berlaku kegagalan atau penamatan
kontrak seperti mana yang dipersetujui antara pelanggan dan pihak
ketiga tersebut.”” Amalan biasa dalam pelaksanaan pengeluaran surat
jaminan di Malaysia adalah dengan berdasarkan prinsip a/-kafalah dan
al-wadi'ah." Berikut ialah beberapa ciri surat jaminan yang diamalkan
di perbankan Islam Malaysia:
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i. Surat jaminan dikeluarkan berasaskan prinsip al-kafalah di
mana bank menjadi a/-kafil dan pelanggan menjadi al-makful
lahu.

ii. Surat jaminan dikeluarkan untuk beberapa tujuan seperti
jaminan penyelesaian hutang, jaminan melaksanakan sesuatu
tugasan. Biasanya ia melibatkan jaminan tender, jaminan
prestasi, untuk sub-kontrak dan lain-lain.

iii. Bank mungkin menghendaki pelanggan meletakkan sejumlah
deposit berlandaskan hukum a/-wadi ah.

iv. Bank juga akan mengenakan komisyen atau bayaran per-
khidmatan kerana urusan pengeluaran jaminan ini.'.

Prinsip al-Kafalah Menurut Syariah

Al-Kafalah juga disebut sebagai al-hamalah, al-za‘amah dan al-dhaman.
Menurut mazhab Hanafi, a/-kafalah ialah:

Plillae 1l B aed Jl 2l oo
Maksudnya:

Menggabungkan suatu dzimmah (tanggungjawab) kepada satu
dzimmah lain dalam tuntutan tertentu secara mutlak.

Mazhab Maliki pula mendefinisikan a/-kafalah atau al-dhaman

sebagai:

Maksudnya:

Mengambil dzimmah orang lain berkenaan suatu hak.
Mazhab al-Shafie pula mentakrifkannya dengan:

Vi yonn 1o gt acle ga a Jlam] 5T il b 3 ool g plplY)

157

8 surat jaminan.indd 157 @ 112110 3:27 PM



Jurnal Muamalat Bil. 2 « 2009

Maksudnya: Mewajibkan suatu hak yang sabit pada dzimmah
orang lain atau menghadirkan orang yang wajib hadir atasnya atau
menghadirkan suatu benda yang dijamin.

Manakala mazhab Hanbali disebut oleh Ibn Qudamah bahawa
al-dhaman ialah

Bl sl b ae Oganiall a3 ] paliall L3 oo
Maksudnya: Menggabungkan dzimmah penjamin kepada

dzimmah orang yang dijaminnya dalam memenuhi tanggungjawab
suatu hak.

Melalui definisi-definisi di atas difahami bahawa kafalab ialah satu
kontrak perjanjian antara A dengan B dalam memberi jaminan kepada
pihak C agar A memenuhi tanggungjawab terhadap pihak C. Al-Kafalah
terbahagi kepada a/l-Kafalah bi al-Mal dan al-Kafalah bi al-Nafs.” Dalam
Islam, prinsip kafalah ialah akad irfaq dan ihsan. Oleh kerana itu ulama
mensyaratkan a/-kafil atau penjamin adalah yang berkelayakan untuk
memberi sumbangan (ahliyyat al-tabarru) .

Al-Zuhayli menyebut bahawa disyaratkan pada a/-kafi/ (penjamin)
mempunyai kelayakan #barru iaitu baligh dan berakal kerana kafalah
adalah kontrak rabarru. Al-Makful bihi (benda yang dijamin sama ada
diri atau harta) disyaratkan boleh diserahkan oleh a/-kafil. Maka tidak sah
kafalah dalam bab hudud dan gisas kerana penjamin tidak boleh memenuhi
tanggungan tersebut. Ini kerana al-niyabah (penggantian) tidak berlaku
dalam bab wuqubat. Begitu juga al-makful bihi mestilah hutang yang lazim
iaitu hutang yang tidak akan gugur kecuali dengan pembayaran balik atau
ibra’ (pelepasan hutang). Manakala syarat bagi al-makful lahu (orang yang
dijamin) mesti berakal dan mumayyiz. Di sisi mazhab Hanafi mestilah

seorang yang diketahui dan hadir (ada ketika akad).”!

Adakah Surat Jaminan Dianggap Sebagai Harta?

Harta dari segi bahasa ialah suatu yang disimpan dan dikawal oleh
manusia sama ada ain seperti emas dan perak, atau manfaat sesuatu
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barangan seperti menunggang, memakai dan mendiami. Manakala suatu
yang tidak boleh dikawal oleh manusia, ia bukan harta seperti burung di
udara dan ikan di dalam air.”.

Jumhur fuqaha mendefinisikan harta sebagai setiap perkara yang
ada nilai dan jika dirosakkan hendaklah diganti. Manakala mazhab
Hanafi mengatakan harta merupakan benda atau barang yang boleh
dikawal dan kebiasaannya boleh diambil faedah daripadanya. Di sini
terdapat dua elemen penting iaitu:

a. Harta tersebut mestilah boleh dikawal (hiyazah). Maka barang
yang tidak boleh dikawal adalah bukan harta.

b. Boleh diambil faedah atau manfaat daripadanya pada adat
kebiasaan. Sesuatu yang tidak boleh diambil manfaat adalah bukan
harta.

Apabila merujuk kepada surat jaminan bank yang dikeluarkan oleh
bank, terdapat dua jenis surat. Jenis pertama iaitu tanpa cagaran ialah
surat yang mengandungi prinsip kafalah seperti mana yang disebutkan
dalam buku-buku figh. Maka surat tersebut tidak boleh dianggap harta
dan tidak boleh dijual beli. Ini kerana ia hanya satu surat biasa yang
menyatakan hak mendapat jaminan daripada bank.

Kedua ialah surat jaminan bercagaran atau berasaskan aset. Maka
hubungan di antara bank dan pelanggan boleh dianggap sebagai
wakalah. Justeru bank mengeluarkan surat hanya kerana ada aset yang
dicagarkan dan bank akan menjaga aset cagaran tersebut. Surat jaminan
itu mempunyai nilai yang sama dengan aset yang dicagarkan. Namun,
aset yang dicagarkan hendaklah terdiri daripada aset tunai atau aset tetap.
Oleh itu, mungkin boleh dibezakan antara aset tunai dengan aset tetap.

Jika surat jaminan yang mempunyai cagaran aset tunai (cagaran
penuh), maka prinsip Syariah yang mungkin wujud ialah prinsip wakalah
dan wadiah. Hubungan antara pelanggan (pemohon surat jaminan)
dan pihak bank ialah hubungan muwakkil (pelanggan) dengan wakil
(bank). Maka surat jaminan tersebut hanya melambangkan wang yang
berada dalam akaun pelanggan. Justeru, surat tersebut tidak boleh dijual
beli kecuali dengan syarat a/-taqabud (serah terima dalam majlis) dan
al-tamathul (persamaan nilai).
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Sekiranya, surat jaminan tersebut berasaskan aset tetap (tanah atau
bangunan, maka akad yang wujud ialah akad a/-rahn dan wakalah. Ini
kerana pelanggan mencagarkan asetnya sama ada saham atau bangunan
kepada bank. Surat jaminan itu semata-mata tidak boleh dianggap
harta kerana ia hanya kertas biasa yang tidak boleh diambil manfaat
daripadanya. Namun jika apa yang dimaksudkan ialah cagaran di sebalik
surat tersebut, maka surat jaminan tersebut adalah dianggap sebagai
harta kerana:

a.  Surat tersebut menyatakan hak pemilik asal kepada aset cagarannya
dan aset yang menjadi sandarannya disimpan oleh pihak bank.

b.  Surat itu boleh diambil faedah daripadanya. laitu seseorang yang
memegang surat boleh menuntut aset yang menjadi sandarannya.

c.  Seseorang yang mempunyai surat jaminan tersebut dianggap
mempunyai aset yang menjadi sandarannya. Oleh sebab itu,
sekiranya seseorang yang membeli surat jaminan dapat menunaikan
segala tanggungjawabnya maka ia boleh menuntut kembali aset

daripada bank.

d.  Surat jaminan tersebut dianggap sebagai hak mali iaitu hak
menunjukkan kepada harta dan manfaatnya. Seseorang yang
memegang surat jaminan tadi berhak memiliki aset cagaran melalui
beberapa prosedur dan Syarak mengiktiraf haqq al-tamalluk (hak

memiliki).

Adakah surat jaminan boleh digunakan sebagai aset untuk jual
beli?

Isu ini perlu dilihat dari beberapa sudut. Sekiranya surat jaminan
tiada cagaran, maka hukumnya adalah jelas tidak boleh. Sekiranya ada
cagaran dan ia hanya wang tunai yang didepositkan oleh pelanggan
dalam akaun bank pengeluar surat, maka ia termasuk dalam jual beli
al-sarf (pertukaran wang). Jual beli a/-sarf tidak dibolehkan kecuali
dengan syarat al-taqabud dan al-tamarhul.
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Sekiranya aset cagaran bukan wang tunai, perlu dibezakan antara
saham atau aset tetap (tanah atau bangunan).

a.  Aset cagaran ialah saham.

Antara syarat al-mabi (objek jual beli) ialah ia boleh diambil faedah
atau manfaat daripadanya. Adakah sijil saham boleh dianggap
barang dagangan (urud al-tijarah)? Apabila sijil-sijil saham dianggap
sebagai barang dagangan, maka persoalan di sini, di manakah
berlakunya akad jual beli (mahall al-aqd)? Adakah pada sijil tersebut
atau nilainya atau benda lain? Sekiranya semata-mata sijil sahaja,
maka ia bukan harta kerana ia hanyalah kertas atau dokumen biasa
yang tidak mempunyai nilai. Namun apabila yang dianggap mahall
al-agd di sini ialah nilainya, ia termasuk dalam jual beli wang
dengan wang (bay al-naqd bi al-naqd). Jika dimaksudkan dengan
mahall al-aqd benda lain, apakah benda tersebut? Apabila berlaku
jual beli, apakah yang perlu diserahkan oleh penjual tersebut dan
bagaimanakah pembeli boleh mengambil manfaat daripadanya?”
Kesimpulannya, jika syarat-syarat a/-mabi memenuhi pada saham,
maka sah jual beli. Sebaliknya, jika tidak wujud syarat, maka tidak
sah jual beli tersebut. Apabila saham boleh dijual beli maka ia juga
boleh dicagarkan. Apabila menjual saham tersebut ia juga bermakna
menjual apa yang diwakili oleh saham tersebut. Persoalannya
adakah harus pemilik cagaran menjual barang cagarannya? Ini akan
disebutkan nanti dalam hukum tasarruf al-rahin bi al-marhun.

b.  Aset cagaran ialah aset tetap.

Aset tetap telah dijadikan aset cagaran (a/-rahn) bagi pengeluaran
surat jaminan. Al-rahn ialah harta yang dijadikan satu wathigah
(sandaran mengikat) hutang untuk dibayar hutang tersebut daripada
harganya jika hutang tidak dapat dijelaskan. Fuqaha menyatakan
setiap perkara yang boleh dijual beli, maka boleh dijadikan barang
cagaran (al-rahn).** Sebaliknya, adakah barang yang dicagarkan
boleh dijual beli? Ia disebut oleh fuqaha dalam masalah tasarruf
pemilik cagaran terhadap barang cagarannya.
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Berikut ialah perincian mazhab berkenaan masalah tersebut:

Masalah tasarruf pemilik cagaran (al-rahin | :»\ J))

Maksud al-tasarruf ialah setiap pekerjaan yang mendatangkan

suatu #/tizam lain dan mendatangkan kesan Syarak seperti hibah,

jual beli, wakaf dan pembebasan (bagi hamba) dan sebagainya.

Apabila pemilik cagaran melakukan zasarruf, maka di sana ada dua
keadaan:

a.

8 surat jaminan.indd 162

Iasarruf tanpa izin pemegang cagaran (al-murtahin)

Menurut mazhab al-Shafie dan Hanbali, pemilik cagaran
tidak boleh melakukan sebarang zasarruf yang menghilangkan
hak pemilikannya seperti hibah, jual beli dan wakaf. Jika dia
tetap melakukannya, zasarruf ini adalah terbatal dan tidak
akan wujud apa-apa kesan Syarak. Tidak harus ssarruf kerana
barang cagaran tersebut adalah warhiqah (pengikat hutang)
yang berada di bawah kuasa pemegang cagaran. Sekiranya,
diharuskan zasarruf, nescaya hilanglah wathigah tersebut.

Sebagaimanatidak harusdilakukan zasarrufyang menghilangkan
hak milik, begitu juga tidak harus dilakukan zsarruf yang
mengurangkan nilai barangan cagaran seperti menyewakannya
dalam tempoh hutang. Ini kerana ia boleh mengurangkan
kehendak orang untuk membeli barang tersebut. Demikian
juga tidak harus ia mencagarkan barang itu kepada pihak
lain, kerana akan berlaku pertembungan hak dan ini boleh
meluputkan matlamat cagaran.

Al-Sharbini dalam Mughni al-Muhtaj menyebut:

w )‘U’\f""u-@’f\‘r"@( S5 ) ( uwi\ a5 m

ass Loy ¢ W}J\wwc,\pjjwy w}\j@\j@\f( Jll\
C"A'*’ o s

Maksudnya: Dan tidak harus bagi @/-7ahin yang memberi barang

cagaran melakukan tasarruf kepada pihak (bukan al-murtahin)
tanpa izinnya (al-murtahin), yang boleh menghilangkan hak
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milik seperti hibah, jual, dan wakaf. Kerana jika sah, nescaya
akan luput wathigah, dan adapun (zasarruf) bersamanya atau
dengan izinnya, maka akan disebutkan nanti ia sah.

Mazhab Hanafi memperincikan masalah zasarruf al-rahin
kepada beberapa keadaan:

Jika tasarruf itu ialah aktiviti jual beli, jual beli dikira sah secara
mawquf (digantung), sama ada pembeli mengetahui tentang
hal itu atau tidak. Ia perlu digantung kerana pemilik cagaran
melakukan zasarrufpada barangan yang bukan hak sepenuhnya.
Ini kerana ia juga berkait dengan hak pemegang cagaran (iaitu
haqq al-habs), maka digantung kelulusannya pada keizinan
pemegang cagaran.

Apabila pemegang cagaran mengizinkannya, maka jual beli
itu akan diluluskan dan jika tidak diizinkan, maka jual beli itu

batal.
Di dalam kitab al-Hidayah Sharh al-Bidayah dinyatakan :

,&\d}duafy@bﬁ}w;\,w&)\ \Jj\i\.ab\j
S 3 S5ty al20 O 55 5305 (s S50 e 1 5as
qﬂsxsugbmmﬂjwusuwaucwwyws
=2 »ju;wg\uy)uﬁ;\)w ubu(..@_a;-d.l.&q

26¢j§;‘i‘e

Maksudnya: Dan apabila a/-rahin menjual barang rahn tanpa
izin al-murtahin, maka jual beli itu mawquf kerana hak
orang lain bergantung dengannya iaitu al-murtabin. Justeru,
digantung atas keizinannya, sekalipun al-rahin bertasarruf
pada hak miliknya. Seperti hukum orang yang mewasiatkan
semua hartanya, maka digantungkan kesahannya atas keizinan
ahli waris lain pada bahagian yang lebih daripada 1/3 kerana
hak mereka bergantung dengannya. Sekiranya al-murtahin
mengizinkannya, maka ia harus kerana pergantungan tersebut

bagi haknya dan dia telah setuju dengan menggugurkan haknya.
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b. Tasarruf dengan izin pemegang cagaran

Mazhab al-Shafie berpendapat, apabila pemilik cagaran
melakukan tasarruf dengan izin pemegang cagaran dan zasarruf
itu menghilangkan hak milik (seperti jual beli), maka zasarruf
ini sah dan akad 72hn akan batal. Tetapi pemegang cagaran
boleh menarik balik keizinan tersebut sebelum berlaku zasarruf
kerana haknya masih kekal ketika itu.

Al-Sharbini dalam Mughni al-Muhtaj menjelaskan:

uLC«La*N\j uur@\w(owuﬁjm QJL:)UJA\JS\&\ (5
vjuucgbjj\&wmgb‘j\) wjué-q&c.\\uycd.}gf&uﬁ
iy B Ay 5T L 5T a8 5T GLAT Ol ¢l A6 oS

75

Maksudnya: Dan harus baginya iaitu bagi a/-rahin (dengan
izin al-murtahin apa yang kami larang) iaitu apa-apa zsarruf
dan tindakan mengambil manfaat tanpa gantian. Larangan
dahulunya adalah kerana haknya, dan sekarang telah hilang
haknya dengan sebab keizinannya, maka halal jimak. Jika
(hambanya) tidak mengandung, maka 7zhn kekal dengan
keadaannya. Jika mengandung atau dia membebaskannya atau
menjualnya atau menghibahkannya, akan diluluskan dan batal
al-rahn.

Kata beliau lagi:

Y ¢ (A SBhad J5) e (@})‘)u«ﬂi‘ & (%)
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Maksudnya: Dan boleh baginya iaitu bagi al-murtahin
untuk menarik kembali izinnya sebelum al-rahin bertindak
melakukan zasarruf. Kerana haknya masih kekal seperti mana
seorang pemilik barang boleh menarik balik sebelum wakilnya
melakukan wsarruf.
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Mazhab Hanafi mengatakan sekiranya, dijual atau dihibahkan
kepada pihak ketiga, maka barangan cagaran telah terkeluar dari
akad rahn dan akan berpindah kepada harga barang cagaran
yang dijual.

Al-Kasani menyebut (13/472);

¢ Jw\ubj\&\)\ Q:Lsu.g_af\\j\uh\)\‘wb QUCMJL:CJ;U)
Q\J\J‘uﬂ‘&AJJ\JLAJYUQ}CJbJ\JMQJAA\JﬁQY
29ww\wwxmw

Maksudnya: Dan terkeluar (a/-marhun dari akad) dengan
sebab jual beli iaitu apabila dia @/-7ahin menjualnya atau
al-murtahin menjualnya dengan izin a/-rahin atau seorang yang
adil menjualnya. Ini kerana hak milik a/-marhun telah hilang
dengan sebab jual beli, akan tetapi tidak membatalkan a/-rahn
kerana ia telah berpindah ke belakang (iaitu harga barang)
maka akad masih kekal atasnya.

Al-Marghinani menjelaskan:

(e A A ) aas }M J@;\ sl CMJ\ i mj)
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Maksudnya: Dan apabila jual beli lulus dengan keizinan
al-murtabin, maka haknya akan berpindah kepada gantian
(harga) ia adalah sah kerana haknya bergantung dengan harta
dan badal (gantian) mengambil hukum al-mubdal (yang di-
gantikan).

Berdasarkan kepada kenyataan di atas, ia menunjukkan seorang

al-rabin tidak boleh melakukan zsarruf seperti jual beli pada barang

cagarannya mengikut mazhab al-Shafie dan Hanbali. Namun mengikut

mazhab Hanafi, hukum tersebut lebih longgar kerana kesahan jual beli

barang cagaran bergantung pada pemegang cagaran. Dalam konteks
surat jaminan, jika mengikut mazhab Hanafi, kesahan jual beli itu
bergantung pada keizinan pihak bank (pengeluar surat jaminan). Bahkan
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sebagaimana yang dinyatakan oleh al-Kasani, akad a/-rahn tersebut juga
tidak batal. Untuk lebih #hziyar (berjaga-jaga) hendaklah kita mengikut
pandangan mazhab al-Shafie dan Hanbali. Wallahualam.

Kesimpulan

Melalui perbincangan ini, diketahui bahawa a/-kafalah ialah satu kontrak
penting dalam Islam dan ia bertujuan untuk bantu-membantu serta
tolong-menolong. Sistem muamalat pada masa sekarang perlu kepada
sumbangan para sarjana Islam bagi mencari jalan penyelesaian terbaik
yang menepati sistem muamalat Islam. Melihat kepada masalah yang
diutarakan, surat jaminan yang mempunyai cagaran memang diiktiraf
sebagai suatu harta jika dirujuk pada aset cagarannya. Prinsip yang
mungkin wujud dalam surat jaminan ialah al~wakalah, al-kafalah dan al-
rahn sebagaimana yang telah dijelaskan. Namun dalam kes menjadikan
surat tersebut sebagai aset jual beli, ia termasuk dalam masalah hukum
tasarruf pemilik cagaran terhadap barang cagaran. Sekiranya boleh
mencari aset selain daripada aset cagaran tersebut, maka itu adalah
yang terbaik. Cuma, dalam keadaan terpaksa dan darurat, bolehlah
menggunakan pendapat mazhab Hanafi selepas mendapat keizinan
pihak bank pengeluar surat terlebih dahulu. Itu pun dengan mengikut
syarat-syarat yang ketat dan perlu dikaji dengan teliti.
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Hukum Pewarisan bagi Kes
Kematian Serentak

SYAHNAZ SULAIMAN

Abstrak

Kematian serentak ialah insiden yang melibatkan kehilangan
nyawa seorang atau beberapa orang ahli keluarga yang berlaku
secara serentak yang menyebabkan berlakunya kesukaran
untuk menentukan siapa antara mereka yang mati dahulu
dan kemudian bagi menentukan hak pewarisan. Artikel ini
akan membincangkan isu berkenaan menurut perspektif
hukum pewarisan Islam.

The Legal Ruling of Islamic Law of Inheritance in
Simultaneous Death Case

Abstract

Simultaneous death is the occurrence of loss of life by two or
more individuals in family members concurrently or pursuant to
circumstances that render impossible to ascertain who predeceased
whom. The issue of who died first frequently arises in cases
determining the inberitance of property from spouses or family
members who die simultaneously. This paper highlights the issue
from the view of Islamic law of inberitance.

Pendahuluan

Insiden kematian serentak di kalangan ahli keluarga berkemungkinan
berlaku dalam kes-kes kemalangan jalan raya, kebakaran, runtuhan
bangunan, bencana alam, lemas dan pembunuhan di mana dalam
kejadian tersebut tidak dapat ditentukan siapa antara mereka meninggal
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dunia terlebih dahulu dan kemudian bagi menentukan hak-hak pe-
warisan.

Dalam sesuatu insiden kematian, pegawai perubatan akan merekod
dan mengisytihar waktu dan tarikh kematian. Walau bagaimanapun,
terdapat kemungkinan di mana semua mangsa direkodkan mati secara
serentak dalam sijil kematian. Justeru, timbul persoalan bagaimana
pembahagian harta pusaka dapat dilaksanakan dalam kes ahli keluarga
yang saling mewarisi harta antara satu sama lain meninggal dunia secara
serentak.

Hujah dan Dalil

Islam telah menggariskan hukum dan peraturan berhubung hak-hak pe-
warisan apabila berlaku kematian dalam keluarga. Asas penentuan kadar
pembahagian harta pusaka Islam (faraid) adalah berdasarkan dalil-dalil
yang terkandung dalam al-Quran, al-Sunnah dan ijmak fuqaha.

Dalil al-Quran yang menjadi sumber undang-undang pusaka Islam
boleh dikategorikan kepada dua iaitu ayat mujmal yang menerangkan
hukum pusaka secara umum dan ayat mufassal yang menerangkan
pembahagian pusaka secara khusus.

Ayat 7 surah al-Nisa’ merupakan ayat mujmal yang menerangkan
hukum pusaka secara umum. Firman Allah SWT :

)} {M/w //),'-. 0, AT e s z wCed
e ,)'JJ’)Y FRUNIAL M Coatioc (4|
/)/ )./:f o o2 it o,
bw S IR N A
s 275
9 4
(Surah al-Nisa’, ayat 7)

Maksud:

Orang lelaki ada bahagian pusaka dari peninggalan ibu bapa
dan kerabat, dan orang perempuan pula ada bahagian pusaka
dari peninggalan ibu bapa dan kerabat, sama ada sedikit atau
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banyak dari harta yang ditinggalkan itu; iaitu bahagian yang
telah diwajibkan (dan ditentukan oleh Allah).!

Manakala ayat mufassal dengan lebih terperinci menerangkan
waris-waris dan kadar bahagian masing-masing sebagaimana firman

Allah dalam surah al-Nisa’, ayat 11:
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(Surah al-Nisa’, ayat 11)

Maksud:

Allah perintahkan kamu tentang (pembahagian harta pusaka
untuk) anak-anak kamu, iaitu bahagian seorang anak lelaki
menyamai bahagian dua anak perempuan. Tetapi jika anak-
anak perempuan itu lebih daripada dua, maka bahagian
mereka jalah dua pertiga daripada harta yang ditinggalkan
oleh si mati. Dan jika anak perempuan itu seorang sahaja,
maka bahagiannya ialah seperdua (separuh) harta itu. Dan
bagi ibu bapa (si mati), tiap-tiap seorang daripada kedua-
duanya: seperenam daripada harta yang ditinggalkan oleh
si mati, jika si mati itu tidak mempunyai anak. Tetapi jika
si mati tidak mempunyai anak, sedang yang mewarisinya
hanyalah kedua-dua ibu bapanya, maka bahagian ibunya

ialah sepertiga. Kalau pula si mati itu mempunyai beberapa
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orang saudara (adik-beradik), maka bahagian ibunya ialah
seperenam (pembahagian itu) sesudah diselesaikan wasiat
yang telah diwasiatkan oleh si mati, dan sesudah dibayarkan
hutangnya. Ibu bapa kamu dan anak-anak kamu, kamu tidak
mengetahui siapa di antaranya yang lebih dekat serta banyak
manfaatnya kepada kamu. (Pembahagian harta pusaka dan
penentuan bahagian masing-masing seperti yang diterangkan
itu ialah) ketetapan dari Allah; sesungguhnya Allah Maha
Mengetahui, lagi Maha Bijaksana.”>

Selain nas-nas al-Quran, terdapat beberapa hadis Rasulullah SAW

yang menerangkan tentang hukum faraid seperti berikut:
Lty it il 1k 1 0 oy ke Al o )l e olos ol o0
e iS5 o 5 e L
Maksud:

Daripada Ibn Abbas daripada Rasulullah SAW baginda bersabda:
Berikanlah harta kepada orang-orang yang berhak, sesudah itu

bakinya adalah untuk waris lelaki yang lebih utama. (Muttafaqun
"alaih)

ALl & Y U6 s e o o e o Bl e
F ey Lo W el oy, L) 3SUN Yy SN

Maksud:
Daripada Usamah bin Zaid daripada Nabi Muhammad SAW

baginda bersabda: “Tidak mewarisi seorang muslim daripada seorang
kafir, dan seorang kafir tidak mewarisi daripada seorang muslim.”
(Diriwayatkan oleh al-Jama'ah kecuali Muslim dan al-Nasa’i).
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Pandangan Mazhab Hanafi, Maliki dan Syafie

Bagi kes ahli keluarga yang meninggal secara serentak yang tidak dapat
ditentukan siapa meninggal terlebih dahulu seperti kejadian kapal karam,
kebakaran, tertimbus dalam runtuhan, kemalangan jalan raya Jumhur
Fugaha kecuali Mazhab Hanbali berpendapat bahawa mereka itu tidak
saling mewarisi harta antara satu sama lain kerana syarat pewarisan ialah
waris (al-warith) hendaklah masih hidup sewaktu kematian orang yang
mewariskan hartanya (al-muwarrith) sedangkan dalam kes kematian
serentak syarat tersebut tidak dipenuhi.’ Dalam kejadian yang tidak dapat
ditentukan siapa yang mati terlebih dahulu di kalangan ahli keluarga,
maka mereka tidak saling mewarisi harta antara satu sama lain.

Diriwayatkan oleh Kharijah bin Zaid bin Thabit daripada bapanya
dan dia telah berkata: “Aku telah diarahkan oleh Abu Bakar al-Siddiq r.a.
untuk membahagikan harta pusaka kepada penduduk Yamamaly, orang
yang hidup mewarisi harta daripada orang yang mati. Manakala orang mati
tidak mewarisi harta sesama mereka. Dan aku juga telah diperintahkan oleh
Umar r.a. untuk membuat pembabagian pusaka kepada waris si mati yang
meninggal akibat wabak taun yang melanda Amwas® (sebuah kampung
di Palestin). Terdapar kabilah tertentu yang selurub anggota keluarganya
meninggal dunia. Oleh itu, orang yang mati mewariskan harta mereka
kepada warisnya yang hidup dan orang yang mati secara bersama-sama
itu tidak saling mewarisi harta antara mereka.” Hal yang sedemikian
turut dipraktikkan oleh Ali Karramallahu Wajhah selepas berlakunya
peperangan Jamal dan Siffin.’

Berdasarkan pendapat Jumhur Fuqaha, harta pusaka si mati di-
bahagikan kepada waris yang hidup tanpa mengambil kira bahagian
ahli keluarga yang mati bersama-samanya. Sebagai contoh, dua orang
adik-beradik meninggal dunia secara serentak dalam kebakaran, setiap
seorang daripada mereka meninggalkan wang simpanan berjumlah
RM90,000.00 berserta seorang ibu, seorang anak perempuan dan
seorang bapa saudara sebelah bapa. Persoalan yang timbul, bagaimana
pembahagian harta pusaka dibuat bagi kes kematian serentak melibatkan
dua orang adik beradik yang saling mewarisi harta ini?

Menurut pendapat Mazhab Hanafi, Maliki dan Syafie, harta
tersebut akan diwarisi oleh ibu dan anak-anak perempuan mereka tanpa
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mengambil kira bahagian saudara yang meninggal bersama. Dalam hal
ini, anak perempuan mereka akan menerima 1/2 atau RM45,000.00
setiap seorang manakala ibu akan mendapat 1/6 atau RM15,000.00
daripada jumlah wang simpanan anak pertama dan anak kedua. Manakala
selebihnya iaitu RM30,000.00 akan diperoleh oleh bapa saudara sebelah
bapa mereka sebagai zsabah yang mengambil lebihan harta pusaka.

Pandangan Mazhab Hanbali

Menurut Mazhab Hanbali, bagi kes yang melibatkan kematian serentak
di kalangan ahli keluarga yang tidak diketahui siapa yang mati terlebih
dahulu, anggota keluarga yang mati bersama-sama akan saling mewarisi
harta antara satu sama lain. Imam Ahmad menegaskan bahawa sekiranya
dua orang yang saling mewarisi harta meninggal dunia dan tidak
diketahui siapa yang mati dahulu, maka mereka saling mewarisi harta
itu antara satu sama lain sebagaimana yang dinyatakan oleh Umar, Ali,
Syuraih, Ibrahim dan al-Sya’bi."

Walau bagaimanapun, harta yang boleh diwariskan itu mestilah
harta yang secara hakiki ialah milik si mati (zlad/qadim)" dan bukan
harta yang baharu diwarisi (tarif/jadid)"* daripada orang yang mati
bersama-samanya. Harta (#arif) yang diwarisi daripada waris yang
meninggal secara serentak hanya boleh diwariskan kepada waris yang
hidup sahaja. Misalnya dalam kejadian tanah runtuh, berlaku kematian
suami, isteri dan seorang anak lelaki, maka suami yang meninggal dunia,
akan mewariskan harta miliknya (#alad) kepada isteri dan anak lelaki
yang mati bersama. Begitu juga isteri dan anak lelaki yang mati bersama-
sama akan turut mewariskan harta (#a/ad) kepada suami atau bapa tanpa
mengambil kira bahagian harta yang diwarisi daripada suami atau bapa
yang meninggal bersama-sama. Manakala harta yang baharu diwarisi
(tarif) hanya boleh diwariskan kepada waris yang masih hidup sahaja. '

Pandangan Mazhab Hanbali ini juga merujuk kepada kisah yang
diriwayatkan oleh Iyyas bin Abdullah al-Muzani, ’Ata, al-Hasan,
Hamid al-A’raj, Abdullah bin 'Utbah, Ibn Abi Laila, Hasan bin Salih,
Syuraik, Yahya bin Adam dan Ishak sebagaimana yang diriwayatkan
oleh Ibn Mas'ud melalui al-Sya’bi, wabak taun telah melanda Syam yang
berlaku pada tahun yang sama dengan wabak yang melanda ’Amwas
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yang menyebabkan ramai daripada kalangan ahli keluarga meninggal
dunia. Ibn Mas'ud telah menulis kepada Umar al-Khattab r.a dan Umar
telah membalas surat tersebut dengan memberikan pandangan bahawa
mereka yang mati itu saling mewarisi harta antara satu sama lain."*

Mazhab Hanbali turut berhujah dengan satu riwayat lain daripada
Ali dan Ibn Mas'ud bahawa setiap seseorang itu berhak untuk menerima
pusaka daripada ahli keluarga yang mati bersama-samanya atas keyakinan
bahawa semua orang orang yang ditimpa musibah kematian adalah
hidup dan berhak untuk menerima pusaka. Soal siapa yang mati dahulu
dan kemudian merupakan satu keraguan (syak) sahaja yang tidak boleh
menjadi penghalang kepada keyakinan bahawa mereka sebenarnya
hidup untuk saling mewarisi. Ini berasaskan kaedah ":

Maksud:
Keyakinan tidak gugur dengan syak

Kaedah lain yang menjadi hujah kepada pandangan Mazhab
Hanbali ialah:

“OS Lo e O Lo by Jo¥1 €
Maksud:

Asal sesuatu perkara kekal sebagaimana keadaan asalnya

Menurut kaedah di atas, pada asalnya semua orang adalah hidup.
Justeru, semua orang berhak mendapat harta pusaka dan saling mewarisi
antara satu sama lain dengan syarat waris-waris tidak berselisih faham
tentang isu siapa mati dahulu dan kemudian sama ada disertakan dengan
bukti atau sebaliknya.'®

Pandangan Jumhur

Ibn Taymiyyah dalam kitab Majmu’ah al-Fatawa telah menukilkan
pandangan Jumhur Fuqaha bahawa orang yang mati bersama-sama
atau secara serentak tidak mewarisi harta antara satu dengan yang lain.
Manakala Imam Ahmad berpendapat bahawa mereka saling mewarisi
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harta.'”” Dar al-Ifta’ Mesir telah mengeluarkan fatwa bagi kes kematian
serentak melibatkan ahli keluarga dengan menyatakan bahawa ahli
keluarga berkenaan tidak mewarisi antara satu sama lain.

Bagi menyelesaikan pertikaian tentang kematian serentak, beberapa
negara Islam seperi Mesir'® dan Syria" telah mengkanunkan peruntukan
mengenai pembahagian harta pusaka bagi kes kematian serentak dengan
mengambil pandangan Jumhur Fugaha bahawa sekiranya dua anggota
keluarga meninggal dunia secara serentak dan tidak dapat ditentukan siapa
yang mati dahulu dan kemudian, maka salah seorang daripada mereka
tidak akan mewarisi harta yang seorang lagi sama ada mereka meninggal
dunia secara serentak dalam kejadian yang sama atau sebaliknya.

Sehingga hari ini, Malaysia masih belum mempunyai undang-
undang bertulis tentang pentadbiran pusaka orang Islam. Undang-
undang bertulis seperti Akta Pengagihan Pusaka 1958 serta Akta Wasiat
1959 tidak terpakai kepada orang yang beragama Islam. Oleh itu,
Mahkamah Syariah (dan dalam sesetengah keadaan Mahkamah Sivil)
semasa memutuskan kes-kes berkaitan pusaka orang Islam akan merujuk
kepada hukum Syarak termasuk fatwa yang dikeluarkan oleh Jabatan
Mufti Negeri.

Dalam konteks perundangan negara, Seksyen 2, Presumption of
Survivorship Act 1950 memperuntukkan seperti berikut:

In all cases where two or more persons die in circumstances rendering
it uncertain which of them survived the other or others, such deaths
shall (subject to any order of the court) for all purposes affecting the
title to property be presumed to have occurred in order of seniority and
accordingly the younger shall be deemed to have survived the elder.

Pemakaian peruntukan di atas adalah bagi kes-kes yang melibatkan
tuntutan harta yang tertakluk kepada perintah Mahkamah Sivil. Bagi
kes tuntutan harta yang melibatkan ahli-ahli keluarga yang tidak dapat
ditentukan siapa di antara mereka yang mati dahulu menerusi kaedah
perubatan atau kaedah-kaedah lain, maka undang-undang memberi
anggapan bahawa siapa yang lebih tua dari segi umur dianggap mati
terlebih dahulu. Justeru, faktor usia merupakan kayu ukur yang
diiktiraf oleh undang-undang sivil dalam kes kematian serentak bagi
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menyelesaikan tuntutan-tuntutan yang melibatkan harta termasuk

dalam pembahagian harta pusaka.

Jika diteliti, peruntukan yang terkandung dalam undang-undang
sivil adalah tidak selaras dengan prinsip yang telah ditetapkan oleh
Hukum Syarak. Oleh itu, terdapat keperluan bagi Jawatankuasa
Fatwa Majlis Kebangsaan Bagi Hal Ehwal Ugama Islam mengeluarkan
fatwa tentang hukum pewarisan bagi kes-kes kematian serentak yang
melibatkan orang-orang beragama Islam sebagai rujukan kepada hakim-
hakim di Mahkamah Syariah dan Mahkamah Sivil dalam membuat
keputusan yang menyentuh isu pembahagian harta pusaka.

Isu Kematian Serentak Datuk, Nenek, Bapa dan Ibu

Pembahagian harta pusaka bagi kes-kes yang melibatkan kematian ahli
keluarga secara serentak dapat diselesaikan menerusi sistem faraid. Walau
bagaimanapun, dalam kes kematian serentak yang melibatkan datuk,
nenek, bapa dan ibu, persoalan yang mungkin timbul ialah cucu sama
ada lelaki atau perempuan tidak dapat mewarisi harta datuk atau nenek
yang mati bersama-sama bapa atau ibu mereka disebabkan terdinding
oleh kehadiran bapa atau ibu saudara.

Dalam kes di atas, terdapat satu penyelesaian yang telah lama di-
bahaskan oleh para Fuqaha Islam dan telah dikuatkuasakan menerusi
peruntukan undang-undang di beberapa negara Islam yang dikenali
sebagai wasiat wajibah. Mesir misalnya, telah mengkanunkan peruntukan
wasiat wajibah menerusi Perkara 76, Undang-Undang Wasiat No.71
Tahun 1946.

Selain itu, Dar al-Ifta® di Mesir juga telah mengeluarkan fatwa
mengenai kes kematian serentak yang melibatkan datuk atau nenek
yang mati secara serentak dengan anak lelaki atau anak perempuan
mereka. Dalam situasi yang tidak dapat ditentukan siapa mati dahulu
dan kemudian, Dar al-Ifta mengeluarkan fatwa bahawa mereka tidak
saling mewarisi harta antara satu sama lain. Pada ketika ini, cucu atau
anak kepada anak lelaki atau perempuan berhak untuk menerima wasiat
wajibah dengan mengambil bahagian faraid bapa atau ibu mereka pada
kadar tidak melebihi 1/3 daripada harta pusaka datuk atau nenek.
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Syeikh Jad al-Haq ketika ditanya tentang kes kematian serentak
seorang lelaki bersama-sama anak lelaki dan anak lelaki kepada anak
perempuannya dalam kejadian kebakaran telah memberikan pandangan
berasaskan Perkara 3, Undang-Undang Pusaka Mesir No.77 Tahun 1943
yang juga merujuk kepada pandangan Jumhur Fugaha bahawa mereka
semua tidak saling mewarisi harta antara satu sama lain. Manakala cucu
yang mati bersama-sama berhak mendapat bahagian wasiat wajibah
daripada harta pusaka datuknya tidak melebihi kadar 1/3 berdasarkan
Perkara 76, Undang-Undang Wasiat Mesir 1946.%°

Dari aspek pembahagian pusaka, bahagian wasiat wajibah akan
ditolak terlebih dahulu daripada keseluruhan harta pusaka, manakala
baki akan dibahagikan kepada waris-waris yang lain berdasarkan prinsip
faraid. Bagi cucu-cucu lelaki dan perempuan yang menerima wasiat
wajibah, pembahagian mereka adalah menurut faraid iaitu seorang anak
lelaki akan menerima bahagian menyamai dua orang anak perempuan. *'

Di Malaysia, Selangor telah mendahului negeri-negeri lain dengan
menggubal Enakmen Undang-Undang Wasiat Negeri Selangor 1999.
Seksyen 27 Enakmen berkenaan secara spesifik telah memperuntukkan
pemakaian prinsip wasiat wajibah seperti berikut:

(1) Jika seseorang mati tanpa membuat apa-apa wasiat kepada
cucunya daripada anak lelakinya yang telah mati terlebih dahulu
daripadanya atau mati serentak dengannya, maka cucunya itu
hendaklah berhak terhadap satu pertiga wasiat dan, sekiranya cucu
itu diberi dengan kadar yang kurang dari satu pertiga, haknya
hendaklah disempurnakan mengikut kadar wasiat wajibah yang
diperuntukkan di bawah seksyen ini.

(2) Kadar wasiat wajibah untuk kanak-kanak yang disebut dalam
subseksyen hendaklah setakat kadar di mana ayahnya berhak
daripada harta pusaka datuknya sekiranya diandaikan ayahnya itu
mati selepas kematian datuknya.

Dengan syarat wasiat itu tidak melebihi satu pertiga daripada harta
pusaka si mati.

(3) Kanak-kanak tersebut hendaklah tidak berhak kepada wasiat

sekiranya dia telah mewarisi daripada datuk atau neneknya,

180

9 hukum pewairsan.indd 180 @ 112110 6:25 PM



Hubkum Pewarisan Bagi Kes Kematian Serentak

mengikut mana berkenaan, atau datuk atau neneknya semasa
hayatnya, dan tanpa menerima apa-apa balasan, telah membuat
wasiat kepada mereka atau telah memberi kepada mereka harta
yang bersamaan dengan apa yang mereka sepatutnya menerima
menurut wasiat wajibah.

Dengan syarat sekiranya wasiat yang dibuat oleh datuk atau nenek
itu kurang daripada bahagian yang sepatutnya dia berhak, haknya
hendaklah ditambah sewajarnya dan jika bahagian tersebut adalah
melebihi bahagian yang dia berhak, bahagian yang lebih itu hendaklah

menjadi wasiat sukarela dengan tertakluk kepada persetujuan waris.

Berdasarkan peruntukan di atas, pemakaian konsep wasiat wajibah
dapat diaplikasikan dalam dua situasi seperti berikut:

a. Waris di peringkat cucu terhalang daripada menerima pusaka
disebabkan oleh bapa atau ibu mereka mati terlebih dahulu
daripada datuk atau nenek; dan

b. Datuk atau nenek mati secara serentak bersama-sama bapa dan
ibu cucu tersebut.

Setakat ini, Negeri Sembilan turut mengambil pendekatan yang
sama dengan mewujudkan undang-undang khusus tentang wasiat orang
Islam menerusi Enakmen Wasiat Negeri Sembilan 2004 dan seksyen
27 Enakmen berkenaan turut menyebut tentang peruntukan wasiat
wajibah.

Perlu dinyatakan di sini bahawa terdapat perbezaaan dari segi
golongan yang berhak mendapat wasiat wajibah antara peruntukan di
Mesir dan Malaysia. Undang-Undang Wasiat Wajibah Mesir memberi
hak kepada anak kepada anak lelaki ke bawah dan anak kepada anak
perempuan di peringkat pertama untuk mendapat wasiat wajibah
manakala undang-undang wasiat wajibah di negeri Selangor dan Negeri
Sembilan hanya memperuntukkan hak tersebut kepada anak kepada
anak lelaki sahaja.
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Keputusan Jawatankuasa Muzakarah Fatwa Kebangsaan

Muzakarah Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan Kali Ke-83 yang bersidang
pada 22 — 24 Oktober 2008 di Kota Bharu, Kelantan telah memutuskan
hukum pewarisan bagi kes kematian serentak seperti berikut:

“Setelah meneliti keterangan, hujah-hujah dan pandangan
yang dikemukakan, Muzakarah memutuskan bahawa mana-
mana ahli keluarga yang meninggal dunia secara serentak
dalam kejadian yang sama atau sebaliknya dan tidak dapat
ditentukan siapa yang mati terlebih dahulu bagi menentukan
hak pewarisan, maka mereka tidak akan saling mewarisi antara
satu sama lain kerana berdasarkan syarat-syarat pewarisan,
waris (al-warith) hendaklah masih hidup semasa kematian
orang yang mewariskan (al-muwarrith). Oleh itu, harta
pusaka si mati akan dibahagikan kepada waris-waris yang
hidup tanpa mengambil kira bahagian ahli keluarga yang mati
bersamanya. Bagi merekodkan waktu kematian, perakuan
pakar perubatan hendaklah diterima pakai dan dicatatkan

dalam Sijil Kematian.”

Penutup

Kaedah pembahagian harta pusaka yang melibatkan kes kematian
serentak dapat disimpulkan seperti berikut:

a.  Jumhur Fuqgaha yang terdiri daripada Mazhab Hanafi, Maliki dan
Syafie telah bersepakat bahawa dalam kes kematian serentak yang
melibatkan ahli-ahli keluarga, mereka tidak saling mewarisi antara
satu sama lain.

b.  Mazhab Hanbali berpendapat bahawa ahli-ahli keluarga yang mati

secara serentak adalah saling mewarisi harta antara satu sama lain.

c.  Dalam situasi atau kes di mana datuk atau nenek mati bersama-
sama anak lelaki atau anak perempuan, maka waris di peringkat
cucu berhak untuk mewarisi harta bukan sahaja harta peninggalan
bapa atau ibu mereka, malah mereka juga berhak untuk mengambil
bahagian bapa atau ibu mereka daripada harta pusaka datuk atau
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nenek menerusi prinsip wasiat wajibah dengan kadar tidak melebihi

1/3.

d.  Dari aspek pembahagian pusaka, bahagian wasiat wajibah akan
ditolak terlebih dahulu daripada keseluruhan harta pusaka,
manakala baki akan dibahagikan kepada waris-waris yang lain
berdasarkan prinsip faraid. Bagi cucu-cucu lelaki dan perempuan
yang menerima wasiat wajibah, pembahagian mereka adalah
dengan menurut faraid iaitu seorang anak lelaki akan menerima
bahagian dua orang anak perempuan.

e. Terdapat perbezaaan dari segi golongan yang berhak mendapat
wasiat wajibah antara peruntukan undang-undang di Mesir dan
Malaysia. Undang-Undang Wasiat Wajibah Mesir memberi hak
kepada anak kepada anak lelaki sejauh-jauhnya dan anak kepada
anak perempuan di peringkat pertama untuk mendapat wasiat
wajibah manakala undang-undang wasiat wajibah di negeri Selangor
dan Negeri Sembilan hanya memperuntukkan hak tersebut kepada

anak kepada anak lelaki sahaja.
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MOHD ZAMRO MUDA

Abstrak

Hibah merupakan satu instrumen penting dalam perancangan
harta menurut undang-undang Islam. Hibah ialah pemberian
harta yang berlaku semasa hidup pemberi hibah, sedangkan
wasiat ialah pemberian harta yang berlaku selepas kematian
pewasiat. Terdapat tanggapan bahawa dengan melakukan
hibah maka seseorang itu telah menyalahi ketetapatan hukum
faraid. Kertas ini bertujuan memberikan pendedahan tentang
konsep hibah sebagaimana yang telah digariskan oleh hukum
Syarak dengan memberi fokus kepada beberapa isu yang
timbul kesan daripada pelaksanaan hibah. Selain itu, tumpuan
turut diberikan terhadap pelaksanaan hibah di Malaysia dalam
konteks perancangan harta. Metodologi yang digunakan
ialah kajian perpustakaan dan analisis kes. Perbahasan
mengenai hibah jelas menunjukkan bahawa ia merupakan
satu instrumen yang sesuai untuk diaplikasikan pada masa
sekarang dengan syarat ianya tidak bertentangan dengan
hukum faraid sekiranya ia dilaksanakan mengikut ketetapan
hukum Syarak. Pelaksanaan hukum hibah memerlukan satu
undang-undang khusus. Dalam konteks Malaysia, perkara
berkaitan hibah terletak dalam bidang kuasa negeri-negeri.
Walau bagaimanapun, semua negeri di Malaysia tidak
mempunyai undang-undang spesifik mengenai hibah. Oleh
itu, semua negeri disaran untuk menggubal enakmen hibah
masing-masing.
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Hibah Instrument: Islamic Ruling Analysis
and Its Application In Malaysia

Abstract

Hibah (gift inter vivos) is a vital instrument in Islamic wealth
planning. Hibah means giving wealth voluntarily to particular
parties, done during the donor’ lifetime. There is a presumption
that the practice of hibah might be against the faraid law
(Islamic inberitance law). Therefore, the aim of this paper is
to expose the concept of hibah as prescribed by Shariah Law by
Jfocusing on several injunction issues accrue due to the practice
of this instrument. Furthermore, the discussion will focus on the
implementation of hibah in Malaysia, in the context of wealth
planning. Methodology used is library research and analyzing
cases. The discussion revealed that the instrument of hibah
is currently appropriate to be applied provided that it is not
incontrast with the faraid law if the application is in accordance
with Shariah Law. The implementation of this instrument needs
specific law. In the Malaysian context, the matter of hibah is under
the jurisdiction of the state government. Unfortunately, all states
do not have laws of hibah, therefore, each state is recommended to
enact its own law on hibah.

Pendahuluan

Hibah merupakan satu instrumen penting dalam perancangan harta
menurut undang-undang Islam. Hibah ialah pemberian harta yang
berlaku semasa hidup pemberi hibah, sedangkan wasiat ialah pemberian
harta yang berlaku selepas kematian pewasiat. Instrumen ini digalakkan
dalam Islam. Sekiranya ia dilakukan dengan betul dan selaras dengan
kehendak Syarak maka ia boleh mengelakkan berlaku pertikaian dan
perebutan harta di samping dapat membantu kaum kerabat yang
memerlukan bantuan. Terdapat tanggapan bahawa dengan melakukan
hibah maka seseorang itu telah menyalahi ketetapatan hukum faraid.
Tanggapan ini tidak tepat kerana instrumen ini juga sebenarnya diberi
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fokus dan tempat yang tersendiri dalam Islam. Justeru kertas ini cuba
mengupas isu-isu berkaitan dengan hibah dari segi hukum hakam dan
aplikasinya di Malaysia.

Konsep Hibah dalam Islam

Hibah dari segi bahasa bermaksud pemberian, sama ada dalam bentuk
ain atau selainnya. Ia merangkumi hadiah dan sedekah. Ketiga-tiga
istilah ini mempunyai makna yang hampir sama. Perbezaannya adalah
dari aspek tujuan pemberian itu; di mana sedekah ialah suatu pemberian
yang bertujuan untuk mendapat pahala di akhirat dan ia biasanya
daripada yang kaya kepada yang miskin; manakala hadiah pula ialah
pemberian untuk memuliakan seseorang dan biasanya ia ada hubung
kait dengan sesuatu perkara. Dengan ini dapat dirumuskan bahawa

setiap sedekah dan hadiah ialah hibah, tetapi bukan semua hibah ialah
sedekah dan hadiah.

Hibah pada istilah Syarak ialah suatu akad yang mengandungi
pemberian milik oleh seseorang secara sukarela terhadap hartanya
kepada seseorang yang lain pada masa hidupnya tanpa balasan (‘7wad).
Secara lebih khusus lagi, hibah ialah suatu akad pemberian milik ain
harta daripada satu pihak kepada pihak yang lain tanpa balasan (‘7wad)
semasa hidup secara sukarela, bukan mengharapkan pahala di akhirat
dan memuliakan seseorang, dengan menggunakan lafaz ijab dan gabul
atau seumpamanya.

Berdasarkan definisi di atas, dapat disimpulkan ciri-ciri hibah
adalah seperti berikut:

i. Suatu akad pemberian milik harta kepada sesuatu pihak.

ii. Harta yang boleh dihibah ialah ain harta, bukannya hutang
atau manfaat.

iii. Akad hibah dibuat tanpa mengenakan sebarang balasan (‘iwad).
iv. Akad hibah berkuat kuasa semasa hidup pemberi hibah.
v. la dibuat secara sukarela tanpa paksaan.

vi. Akad dibuat bukan bertujuan untuk mendapat pahala atau
memuliakan seseorang tertentu.
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Hukum dan Pensyariatan Hibah

Dari segi hukum, hibah ialah suatu amalan yang sunat dan digalakkan
dalam Islam terutama sekali kepada kaum keluarga terdekat. Amalan
ini adalah berdasarkan kepada Quran, Sunnah dan ijmak. Antara ayat
al-Quran yang menggalakkan amalan hibah ialah sebagaimana firman
Allah SWT yang bermaksud:

e lon ‘}Sj ")\;muﬁﬁv\nﬂom\’ ‘y‘
@ -z , ’{}“ 72z

Maksud:

Kemudian jika mereka Dengan suka hatinya memberikan
kepada kamu sebahagian dari maskahwinnya maka makanlah
(gunakanlah) pemberian (yang halal) itu sebagai nikmat yang

lazat, lagi baik kesudahannya.
(Surah al-Nisa’, ayat 4)
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bv\eﬁ =\p-£°¢\-e—e\.zﬁﬂj/§)‘d‘

Maksud:

...dan mendermanya seseorang akan hartanya sedang ia me-
nyayanginya, kepada kaum kerabat, dan anak-anak yatim
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dan orang-orang miskin dan orang yang terlantar dalam
perjalanan, dan kepada orang-orang yang meminta, dan
untuk memerdekakan hamba-hamba abdi...!

(Surah al-Baqarah, ayat 177)

Rukun Hibah dan Syaratnya

Sesuatu akad hibah tidak akan terbentuk melainkan setelah memenuhi

rukun dan syarat seperti berikut:

L.

il.

iil.
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Pemberi hibah (al-wahib)

Pemberi hibah hendaklah seorang yang berkeahlian seperti
sempurna akal, baligh dan rushd (matang dan berkemampuan
menguruskan harta). Pemberi hibah mestilah tuan punya barang
yang dihibahkan. Oleh sebab pemilik harta mempunyai kuasa
penuh ke atas hartanya, hibah boleh dibuat tanpa had kadar serta
kepada sesiapa yang disukainya termasuk kepada orang bukan
Islam, asalkan maksudnya tidak melanggar hukum Syarak.

Penerima hibah (al-mawhub lahu)

Penerima hibah boleh terdiri daripada sesiapa sahaja asalkan
mempunyai keupayaan memiliki harta sama ada mukalaf atau
bukan mukalaf. Sekiranya penerima hibah bukan mukalaf seperti
belum akil baligh atau kurang upaya, hibah boleh diberikan
kepada walinya atau pemegang amanah bagi pihaknya. Penerima
hibah mestilah menerima harta yang dihibahkan dan berkuasa
memegangnya. Dengan kata lain, penguasaan dan kawalan

terhadap harta mestilah diberikan kepada penerima hibah.

Barang atau harta yang dihibahkan (al-mawhub)

Barang atau harta yang hendak dihibahkan itu perlu memenuhi
syarat-syarat berikut:

a. la hendaklah barang atau harta yang halal.
b. Iahendaklah sejenis barang atau harta yang mempunyai nilai di
sisi Syarak.
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iv.

Barang atau harta itu milik pemberi hibah.

Ia boleh diserahmilikkan.

Ia benar-benar wujud semasa dihibahkan. Contohnya, tidak
sah hibah barang yang belum ada seperti menghibahkan anak
lembu yang masih dalam kandungan atau hibah hasil padi tahun
hadapan sedangkan masih belum berbuah dan sebagainya.
Harta itu tidak bersambung dengan harta pemberi hibah yang
tidak boleh dipisahkan seperti pokok-pokok, tanaman dan
bangunanyang tidak termasuk tanah. Mengikut Mazhab Maliki,
Syafie dan Hanbali, hibah terhadap harta yang berkongsi yang
tidak boleh dibahagikan adalah sah hukumnya. Dalam Islam,
barang yang masih bercagar (seperti rumah) boleh dihibahkan
jika mendapat keizinan daripada penggadai atau peminjam.

Sighah ijaitu ijab dan qabul

Sighah hibah merupakan lafaz atau perbuatan yang membawa

makna pemberian dan penerimaan hibah. Ia tertakluk kepada

syarat-syarat berikut:

a.
b.

C.

Ada persambungan dan persamaan antara ijab dan qabul.
Tidak dikenakan syarat-syarat tertentu.

Tidak disyaratkan dengan tempoh masa tertentu. Hibah yang
disyaratkan dengan tempoh tertentu seperti yang berlaku
dalam a/-umra dan al-ruqba adalah sah hukumnya tetapi syarat
tersebut adalah terbatal.

Antara contoh lafaz ijab secara terang (sarih) adalah seperti kata

pemberi “Aku berikan barang ini kepadamu” atau secara kinayah seperti
kata pemberi “Aku telah menyerahkan hak milik kepadamu” atau “Aku

Jjadikan barang ini untukmu”. Sementara contoh lafaz qabul (penerimaan)

pula ialah seperti “aku terima”, “aku reda” dan sebagainya.
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Dalam Undang-Undang Islam, sesuatu hibah itu sudah sah
dengan adanya 7jab dan gabul dengan perkataan atau apa-apa cara yang
membawa erti memberi milik harta tanpa balasan (7wad). Mengikut

Mazhab Maliki dan Syafii, penerimaan (qabul) itu hendaklah diambil
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kira dalam menentukan sah atau tidaknya sesuatu hibah. Sebaliknya,
golongan Hanafi menganggap bahawa ijab sahaja sudah memadai untuk
menentukan sahnya sesuatu hibah itu.

Penerimaan Barang (a/-qabd) dalam Hibah

Istilah @/-qabd (penerimaan barang) bermaksud mendapat sesuatu,
menguasainya dan boleh melakukan zasarruf terhadap barang atau harta
tersebut. Mengikut Mazhab Hanbali dan Maliki, penerimaan barang
tidak disyaratkan dalam sesuatu hibah, malah memadai dengan akad
semata-mata. Ini bererti apabila berlaku kematian salah seorang atau
salah satu pihak sama ada pemberi hibah atau penerima hibah sebelum
penyerahan barang, maka hibah itu tidak terbatal. Sebaliknya, mengikut
Abu Hanifah dan Syafie, penerimaan barang merupakan salah satu
daripada syarat sah hibah. Oleh itu, apabila berlaku kematian salah satu
daripada dua pihak sebelum penyerahan barang, maka hibah itu terbatal.

Dalam Mazhab Syahi, al-qabd merupakan syarat luzum, ertinya
akad hibah tidak sempurna dan tidak berkuat kuasa dengan ijab dan
gabul semata-mata, kecuali selepas a/-qabd. Sekiranya al-qabd tidak
berlaku maka akad hibah merupakan akad yang tidak mengikat. Oleh
itu, pemberi hibah berhak menarik balik hibah tersebut selama mana
harta berkenaan berada dalam pemilikannya.

Bagi memastikan akad hibah itu sempurna dan menjadi satu akad
yang mengikat, a/-qabd tertakluk kepada syarat-syarat berikut:

i. Mendapat kebenaran dan keizinan pemberi hibah secara sarib.
ii. Harta yang dihibah tidak bercampur dengan harta lain.

iii. Penerima hibah berkeahlian iaitu baligh dan berakal. Bagi
kanak-kanak dan orang gila (atau tidak berkeahlian) maka
walinya atau pemegang amanah boleh menerima harta hibah

bagi pihaknya.
Cara penerimaan barang (#/-gabd) adalah berbeza-beza mengikut

jenis harta sama ada harta tak alih atau harta alih. Bagi harta tak alih,
al-qabd boleh berlaku dengan cara mengosongkan harta itu, menguasai-

193

10 instrumen.indd 193 @ 1/2110 6:30 PM



Jurnal Muamalat Bil. 2 « 2009

nya dan melakukan zasarruf terhadap harta tersebut seperti menyerah
kunci dan seumpamanya. Manakala bagi harta alih pula, a/-qabd boleh
berlaku dengan cara mengambil harta itu, memindah atau mengasingkan
harta tersebut dengan harta-harta lain.

Hukum Penarikan Balik atau Pembatalan Hibah

Apabila sempurna sesuatu akad hibah dengan memenuhi rukun dan

syaratnya serta berlaku penyerahan dan penerimaan barang (a/-gabd),

maka harta itu menjadi milik penerima hibah sekalipun tanpa balasan
(7wad). Namun demikian, adakah hibah berkenaan boleh ditarik balik

selepas itu menjadi perselisihan di kalangan fuqaha seperti berikut:

i.

il.

ii.
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Menurut pendapat Mazhab Hanafi, pemberi hibah boleh tetapi
makruh menarik balik hibah yang telah diberikan dan dia boleh
memfasakhkan hibah tersebut walaupun telah berlaku penyerahan
(qabd), kecuali jika hibah itu dibuat dengan balasan (7wad).

Menurut pendapat Mazhab Syafii, Hanbali dan sebahagian fuqahak
Mazhab Maliki penarikan balik hibah boleh berlaku dengan semata-
mata ijab dan qabul. Tetapi apabila disertakan dengan penyerahan
dan penerimaan barang (a/-qabd) maka hibah berkenaan tidak
boleh ditarik balik kecuali hibah yang dibuat oleh bapa (termasuk
juga ibu, datuk, nenek dan usu/ yang lain) kepada anak-anaknya
selama mana harta itu tidak ada kaitan dengan orang lain.

Menurut pendapat Imam Ahmad dan Mazhab Zahiri, pemberi
hibah tidak boleh (haram) menarik balik hibah yang telah dibuat
kecuali hibah bapa (termasuk juga ibu, datuk, nenek dan usu/ yang
lain) kepada anak-anaknya. Ini adalah berdasarkan hadis Rasulullah
SAVW :

Al Jp WIS SaA WAL S nl) BT Ll 25 Gl A5
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Maksud:

Orang yang menarik balik hibahnya sama seperti anjing yang me-
makan balik muntahnya.
(Hadis riwayat al-Bukhari dan Muslim).

Secara umumnya, para fugaha bersetuju tentang keharusan pem-
batalan hibah sekiranya ia dilakukan secara reda-meredai antara pemberi
dan penerima hibah atau melalui keputusan hakim.

Sungguhpun Islam membenarkan penarikan balik hibah yang
dibuat oleh bapa (termasuk juga ibu, datuk, nenek dan wsu/ yang lain)
kepada anak-anaknya, tetapi ia terikat dengan syarat bahawa harta
tersebut masih lagi di dalam pemilikan anaknya (cucunya). Sekiranya
harta itu terkeluar dari kekuasaan dan pemilikan anaknya (cucunya)
seperti telah dijual, diwakaf atau dihibah kepada orang lain dan harta itu
telah diterima oleh penerima hibah (orang lain), maka hibah berkenaan

tidak boleh ditarik balik lagi.

Kadar Harta yang boleh Dihibah

Islam tidak menetapkan kadar atau had tertentu bagi harta yang hendak
dihibahkan. Ini kerana harta yang hendak dihibahkan itu merupakan
milik pemberi hibah, maka terpulanglah kepada pemberi hibah membuat
pertimbangan terhadap kadar harta yang ingin dihibahkan. Walaupun
begitu, Islam menggalakkan hibah diberikan secara adil, lebih-lebih lagi
jika diberikan kepada anak-anak.

Jumhur ulamak (Hanafi, Maliki dan Syafie) berpendapat bahawa
sunat menyamakan pemberian di antara anak-anak dan pemberian yang
lebih kepada salah seorang daripada mereka adalah makruh hukumnya,
walaupun pemberian itu sah. Bagi Abu Yusuf, melebihkan pemberian
kepada sebahagian daripada anak-anak adalah diharuskan jika ibu
bapa tidak berniat menimbulkan bahaya kepada anak-anak yang lain.
Sekiranya ibu bapa berniat sedemikian, maka menjadi kewajipan mereka
menyamakan pemberian tersebut. Menurut Mazhab Hanbali, keadilan
dalam pemberian hibah kepada anak-anak merupakan perkara yang
wajib. Manakala menurut Imam Malik, tidak boleh memberi hibah
semua harta kepada sesetengah anaknya dan tidak kepada yang lain.
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Menurut pendapat Hanafi, Syafii, Maliki dan Abu Yusuf, cara
pemberian harta yang adil kepada anak-anak semasa hayat adalah
dengan cara menyamakan pemberian tersebut tanpa membezakan antara
anak lelaki dan anak perempuan. Sebaliknya, golongan Hanbali dan
Muhammad bin Hassan al-Shaybani berpendapat bahawa keadilan yang
dikehendaki dalam pemberian adalah dengan mengikut kadar mereka
dalam pembahagian harta pusaka, iaitu bahagian anak lelaki menyamai

dua bahagian anak perempuan.

Hibah Pada Masa Marad al-Mawt

Perkataan marad al-mawt bermaksud sakit yang boleh menyebabkan
kematian. Syarat-syarat berikut diperlukan bagi menentukan marad al-
mawt, iaitu:

i.  penyakit itu yang menyebabkan kematian si mati,

ii. penyakit itu menyebabkan kecemasan kematian dalam fikiran si
mati, dan

iii. terdapat tanda-tanda luar yang menunjukkan bahawa penyakit itu
berat.

Dalam Perkara 1595 Majallah al-Ahkam al-Adliyyab, istilah marad
al-mawt bermaksud sakit yang kebanyakannya membawa kepada
kematian, di mana sakit itu boleh melemahkan orang sakit daripada
melihat maslahah (kepentingan) di luar rumahnya jika dia seorang lelaki,
dan melemahkannya daripada melihat maslahah (kepentingan) di dalam
rumahnya jika dia seorang perempuan. Pesakit itu mati dalam keadaan
sedemikian sebelum berlalu masa satu tahun sama ada dia terlantar
atas katil atau sebaliknya. Sekiranya keadaan sakit tersebut berterusan
dan telah berlalu masa satu tahun, maka hukumnya sama seperti orang
sihat, ertinya segala urusannya (fasarruf) sama seperti urusan orang sihat
selagi sakit itu tidak terlalu berat dan tidak berubah keadaannya. Tetapi
sekiranya penyakit itu bertambah berat dan keadaannya telah berubah
dan dia mati dalam keadaan sedemikian, maka keadaan (daripada waktu
berlaku perubahan sechingga kematiannya) sakit itu dianggap sebagai
marad al-mawt.
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Daripada definisi di atas, perkataan marad al-mawt mempunyai
ciri-ciri berikut:

i.  sesuatu penyakit itu yang meyebabkan kematian.

ii.  kematian yang diakibatkan oleh sesuatu penyakit itu berlaku dalam
masa satu tahun atau selepas masa satu tahun (dalam keadaan
penyakit itu bertambah berat).

iii. sesuatu penyakit itu boleh membuat seseorang pesakit itu lupa atau
lalai tentang kepentingan yang bersifat keduniaan.

Hibah pada masa marad al-mawt ialah pemberian yang dibuat
oleh seseorang yang sakit tenat yang boleh membawa kepada kematian.
Dalam undang-undang Islam pemberian itu melibatkan dua jenis
undang-undang iaitu undang-undang hibah dan wasiat. Sekiranya
pemberi hibah menemui ajal berikutan dengan lafaz pemberian itu,
maka pemberian itu samalah seperti pemberian melalui wasiat dan
tertakluk kepada hukum wasiat iaitu:

i.  Pemberian itu tidak melebihi 1/3 daripada harta si mati, dan

ii. ~ Pemberian itu tidak diberikan kepada waris kecuali waris-waris lain
telah bersetuju.

Walau bagaimanapun, jika pemberi hibah itu hidup maka pem-
berian itu termasuk di dalam hukum hibah dan tertakluk kepada hukum
pemberian semasa hidup iaitu penyerahan hak pemunyaan oleh pemberi

hibah kepada penerima hibah.

Dalam Majallah al-Abkam al-Adliyyah juga ada diterangkan
beberapa perkara yang berkaitan dengan hibah yang dibuat ketika marad
al-mawt, antaranya:

i.  Apabila seseorang yang tidak mempunyai waris menghibahkan
semua hartanya kepada seseorang pada masa marad al-mawt,
kemudian pemberian itu diterima maka hibah itu hukumnya

adalah sah (Perkara 877).

ii. Apabila seseorang suami menghibahkan semua hartanya kepada
isterinya atau sebaliknya pada masa marad al-mawt dan hibah itu
telah diterima, sedangkan mereka tidak mempunyai waris lain,
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maka hibah itu juga hukumnya sah dan baitulmal tidak boleh

campurtangan dalam harta peninggalannya (Perkara 878).

iii. Apabila seseorang telah menghibahkan sesuatu harta kepada salah
seorang daripada waris pada masa marad al-mawt dan selepas
kematiannya waris-waris lain tidak bersetuju, maka hibah itu

hukumnya tidak sah (Perkara 879).

Hibah Dalam Bentuk /- umra dan al-ruqba (Hibah Bersyarat)

Al-Umra bermaksud pemberian semasa tempoh hidup penerima hibah
atau pemberi hibah dengan syarat harta tersebut dikembalikan setelah
kematian penerima hibah. A/-‘Umra juga bermaksud suatu pemberian
yang bersifat sementara yang merujuk kepada hayat salah seorang sama
ada pemberi hibah atau penerima hibah. Sekiranya penerima hibah
meninggal dunia maka harta yang dihibahkan itu dikembalikan kepada
pemberi hibah. Sebaliknya, jika pemberi hibah meninggal dunia maka
harta hibah akan dikembalikan kepada waris pemberi hibah. Contoh
lafaz hibah a/-umra adalah seperti pemberi hibah berkata: “zanah ini
aku berikan (hibahkan) kepada kamu semasa kamu hidup dan jika kamu
mati maka harta itu kembali kepada aku jika aku masih hidup dan kepada
waris aku jika aku telah mati’.

Manakala a/-rugba pula ialah pemberian dengan syarat kematian
salah satu pihak sama ada pemberi hibah atau penerima hibah sebagai
syarat pemilikan kepada salah satu pihak yang hidup. A/-Rugba juga
bermaksud suatu pemberian bersyarat yang ditentukan oleh pemberi
hibah, di mana harta hibah akan menjadi milik penerima hibah sekiranya
pemberi hibah meninggal dunia. Tetapi jika penerima hibah meninggal
dunia sebelum pemberi hibah maka harta hibah akan kembali kepada
pemberi hibah. Contoh lafaz hibah al-rugba adalah seperti pemberi
hibah berkata: “7anah ini aku berikan kepada kamu sebagai ruqba dan
Jika kamu mati dulu maka harta itu kembali kepada aku dan jika aku
mati dulu maka harta itu untuk kamu’.

Para fuqaha sepakat tidak mengharuskan hibah yang disyaratkan
pemilikannya akan terlaksana pada suatu tempoh masa yang akan datang.
Majoriti ulamak berpendapat hibah yang bersifat sementara seperti hibah

198

10 instrumen.indd 198 @ 112110 6:31 PM



®

Instrumen Hibah : Analisis Hukum dan Aplikasi di Malaysia

umra dan rugba adalah sah tetapi syaratnya terbatal. Mereka berhujah
bahawa jika syarat itu terpakai maka ia bertentangan dengan kehendak
akad hibah itu sendiri. Rasulullah s.a.w bersabda yang bermaksud:

_V.iju&amdu 4»\ Jj_i; J\_e Ju,uu_p,g;\ w‘u_o
. M.*JjLMjL&LAJAP\

Maksud:

Peliharalah harta kamu dan janganlah kamu (menghibahkannya)
secara ‘umra kerana sesungguhnya sesiapa yang (menghibah)
sesuatu secara ‘umra, maka ia menjadi milik orang yang dihibahkan.

(Riwayat Muslim dan Abu Daud)

Sebahagian daripada fugaha Maazhab Hanbali, Imam Malik, Imam
al-Zuhri, Abu Thur dan fuqaha lain serta gaw! al-qadim Imam Syafie
berpendapat bahawa hibah #mra adalah harus dan syaratnya sah jika
tidak dinyatakan oleh pemberi hibah bahawa harta yang dihibahkan akan
menjadi milik waris penerima hibah selepas kematian penerima hibah.
Ini bermakna harta hibah akan kembali kepada pemberi hibah selepas
kematian penerima hibah. Sementara pendapat lain pula mengambil
pendekatan bahawa hibah yang bersifat sementara pada hakikatnya
bukanlah hibah tetapi ia adalah @riyah (peminjaman).

Imam Abu Hanifah dan Imam Malik mengharuskan hibah wumra
tetapi tidak mengharuskan hibah r#gba. Pandangan merekaadalah dengan
berpandukan kepada hadis Rasulullah SAW yang telah mengharuskan
hibah %mra dan membatalkan hibah rugba. Namun hadis ini dikritik
oleh Imam Ahmad kerana ia tidak diketahui kesahihannya. Mereka juga
berpendapat bahawa hibah rugba ialah hibah ta'liq ke atas sesuatu yang
tidak jelas dari segi tempoh ia akan terlaksana.

Berdasarkan perbincangan di atas, dapat dirumuskan bahawa
antara isu penting yang membawa perbezaan pandangan di kalangan
fuqaha tentang hibah %mra dan hibah rugba adalah tertumpu kepada
unsur hibah yang bersifat sementara dan hibah sesuatu yang ditaligkan
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dengan hayat seseorang. Kedua-dua isu ini telah menimbulkan reaksi
yang berbeza di kalangan fuqaha. Mazhab yang mengatakan hibah umra
dan hibah rugba tidak diharuskan adalah dengan berpandukan kepada
hadis Rasulullah SAW:

f&\wwfbkfc;wu;umuuwijbwub
(oj.;b—tsjwd\ ))JLa V.LAJA.A.L;‘&.\)\‘;L& suj\

Maksud:

Janganlah kamu memberi (hibah) sama ada secara ‘umra atau

rugba.
(Riwayat Muslim)

Mazhab yang mengharuskan hibah umrz dan hibah ruqba pula
berhujah dengan hadis:

M)jjj_@_eo,«_m)‘ww)\
Maksud:
(Hibah) ‘umra dan rugba adalah diharuskan bagi mereka.

Aplikasi Hibah di Malaysia

Di Malaysia, tiada peruntukan khusus tentang undang-undang hibah
yang dikanunkan. Ini bermakna Dewan Perundangan Negeri dan
Parlimen (bagi Wilayah-Wilayah Persekutuan) tidak pernah meluluskan
statut khusus tentang hibah orang Islam untuk dilaksanakan di
Mahkamah-Mahkamah Syariah. Setakat yang ada hanyalah peruntukan
yang menjelaskan tentang bidang kuasa Mahkamah Syariah tentangnya
termasuk dalam Butiran 1, Senarai II Jadual Kesembilan Perlembagaan
Persekutuan yang menyatakan bahawa:
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“Kecuali mengenai Wilayah Persckutuan Kuala Lumpur,
Labuan dan Putrajaya, hukum Syarak dan undang-undang diri
dan keluarga bagi orang yang menganut agama Islam, termasuk
hukum Syarak yang berhubungan dengan mewarisi harta
berwasiat dan tidak berwasiat, pertunangan, perkhawinan,
perceraian, mas kahwin, nafkah, pengambilan anak angkat,
taraf anak, penjagaan anak, pemberian, pembahagian harta
dan amanah bukan khairat; Wakaf dan takrif serta peraturan
mengenai amanah khairat dan khairat agama, pelantikan
pemegang-pemegang amanah dan perbadanan bagi orang-orang
mengenai pemberian agama dan kbairat, yayasan, amanah,
khairat dan yayasan kbairat yang dijalankan, kesemuanya dalam
Negeri; adat istiadar Melayu; Zakat, Fitrah dan Baitulmal atau
hasil agama Islam yang seumpamanya; masjid atauw mana-mana
tempat sembahyang awam untuk orang Islam, mengadakan
dan menghukum kesalahan-kesalahan yang dilakukan oleh
orang yang menganut agama Islam terhadap rukun-rukun
Islam, kecuali mengenai perkara-perkara yang termasuk dalam
Senarai Persekutuan; keanggotaan, penyusunan dan acara bagi
mahkamah-mahkamah Syariah, yang akan mempunyai bidang
kuasa hanya ke atas orang-orang yang menganut agama Islam
dan hanya mengenai mana-mana perkara yang termasuk dalam
perenggan ini, tetapi tidak mempunyai bidang kuasa mengenai
kesalaban-kesalahan kecuali setakat yang diberi oleh undang-
undang persekutuan; mengawal pengembangan iktikad dan
kepercayaan antara orang-orang yang menganut agama Islam;
menentukan perkara-perkara hukum Syarak dan iktikad dan
adat istiadat Melayw’”.

Peruntukan di atas menunjukkan bahawa hibah ialah sebahagian
daripada perkara negeri yang diletakkan di bawah pentadbiran agama
Islam di setiap negeri dan secara langsung ia terletak di bawah bidang
kuasa Mahkamah Syariah. Sehubungan itu, Seksyen 46(2)(b)(v) dan
(vi), Akta Pentadbiran Undang-Undang Islam (Wilayah-Wilayah

Persekutuan) 1993 (Akta 505) memperuntukkan:
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Mahkamah Tinggi Syariah hendaklah-

(b) Dalam bidang kuasa malnya, mendengar dan memutuskan semua
tindakan dan prosiding dalam mana semua pihak adalah orang
Islam dan yang berhubungan dengan-

(v) wasiat atau alang semasa marad-al-maut seseorang si mati
Islam;

(vi) alang semasa hidup, atau penyelesaian yang dibuat tanpa
balasan yang memadai dengan wang atau nilaian wang, oleh
seseorang Islam;

Penggunaan perkataan “alang” yang dibuat semasa marad al-mawt
atau semasa hidup dan “penyelesaian yang dibuat tanpa balasan” adalah
merujuk kepada hibah atau pemberian. Penggunaan perkataan yang
sama digunakan juga di negeri-negeri lain seperti Selangor, Melaka,
Pulau Pinang, Johor, Perak, Kedah, Terengganu, Sabah dan Sarawak.
Sementara itu, Negeri Sembilan menggunakan perkataan “hibah”,
Pahang dan Perlis menggunakan perkataan “pemberian” dan Kelantan
menggunakan perkataan “alang hayat”

Daripada peruntukan di atas, didapati pelaksanaan hibah bukan
sahaja diperuntukkan dalam undang-undang di Malaysia semasa
hidup pemberi hibah, malah hibah semasa marad al-mawt juga ada
diperuntukkan. Kes-kes hibah di Mahkamah-mahkamah Syariah di
Malaysia, selalunya melibatkan pengesahan hibah, pertikaian takat atau

kadar hibah dan penarikan balik hibah.

Dalam kes Harun bin Muda dan Lain-lain lwn. Mandak binti
Mamat dan Lain-lain [1999] XIII(I) JH 63, melibatkan kes pertikaian
takat hibah yang dikemukakan oleh plaintif ke atas sebidang tanah.
Tuntutan-tuntutan yang dibuat oleh plaintif antara lain, untuk
mengesahkan bahawa tanah tersebut sebagai pemberian hibah si mati
(Muda bin Tahir) kepada mereka. Di samping itu, tuntutan juga dibuat
supaya mahkamah mensabitkan bahawa tanah itu menjadi milik sah
plaintif-plaintif berdasarkan takat yang telah disebutkan. Mahkamah
Tinggi Syariah Terengganu telah memutuskan bahawa tuntutan plaintif-
plaintif tentang takat keluasan masing-masing yang dinyatakan di atas
tanah tersebut adalah benar dan berpuas hati atas kebenaran tuntutan
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itu lalu memberikan keputusan bahawa telah sabit hibah si mati kepada

plaintif-plaintif.

Dalam kes di atas juga, Mahkamah Tinggi Syariah Terengganu
berpendapat bahawa berlakunya hibah sungguhpun qabul berlaku
secara perebutan iaitu selepas berlakunya ijab harta itu telah dimajukan

atau diusahakan atau dimanfaatkan oleh defendan. Sebaliknya, dalam
kes Salmiah binti Che Mat lwn Zakaria bin Hashim [2001] XIV JH 79
Mahkamah Rendah Syariah Bukit Mertajam Pulau Pinang berpendapat
bahawa hibah tidak sah sungguhpun gabul kepada ijab sudah berlaku
secara perbuatan. Dalam penghakiman kes ini, Mahkamah telah me-
ngemukakan beberapa soalan. Isu pertama yang dibangkitkan ialah
apakah dalam kes ini telah terlaksana dengan sempurna rukun-rukun
hibah. Mahkamah mendapati bahawa rukun pemberi hibah, penerima
hibah dan barang yang dihibahkan telah mencukupi syarat-syarat yang
telah dikehendaki oleh hukum Syarak. Namun demikian, bagi rukun
sighah pula Mahkamah mendapati bahawa ia belum terlaksana dan
belum sempurna, yang berlaku hanyalah ijab daripada Che Mat sahaja
dan tidak ada qabul daripada defendan sama ada secara lisan atau tulisan.
Dengan demikian, Mahkamah berpendapat hibah Che Mat kepada
defendan tidak sah oleh sebab rukun sighah belum terlaksana dan belum

sempurna.

Dalam kes ini, jelas bahawa Mahkamah tidak mengiktiraf peng-
gunaan dan pembangunan yang telah diusahakan ke atas tanah tersebut
oleh defendan dengan mendirikan sebuah rumah sebagai qabul. Namun
demikian, antara alasan lain Mahkamah tidak mengesahkan hibah
tersebut adalah kerana penggunaan dan pembangunan yang diusahakan
ke atas tanah tersebut dilakukan sebelum keizinan diberi oleh pemberi
hibah. Ini kerana menurut pendapat mazhab Syafie dan Hanbali, syarat
pengambilan barang/harta yang dihibahkan adalah dengan keizinan
pemberi hibah.

Sementara dalam kes Eshah binti Abdullah dan Lima Yang Lain
lwn Che Aminah binti Abdul Razak dan Dua Yang Lain [2004] XVIII(I)
JH 47, yang timbul ialah isu adakah qabul disyaratkan secara terang
dan jelas selepas pemberian atau cukup dengan garinah-qarinah lain
yang membuktikan adanya penerimaan. Dalam kes ini, pemberi hibah
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telah meninggal dunia dan tidak ada penarikan balik hibah. Hibah
tersebut juga telah disaksikan oleh saksi-saksi, namun bangunan yang
dipertikaikan sebagai harta hibah masih didaftarkan atas nama si mati.
Mahkamah Rayuan Syariah Terengganu telah menerima rayuan yang
dibuat oleh perayu-perayu berdasarkan kepada qarinah penerimaan
daripada penerima, di mana ketiga-tiga penerima hibah mengaku bahawa
mereka telah menerima hasil sewaan bangunan tersebut semasa hayat
si mati. Apa yang menarik dalam kes ini ialah pandangan Mahkamah
Rayuan Syariah Terengganu iaitu:

“Diandaikan jika pemberian tersebut telah bertukar kepada
nama penerima-penerima, kemungkinan kes ini tidak lagi perlu
dibawa kepada mabkamah, kerana segala-galanya telah jelas
dan tercatat dalam dokumen’.

Berdasarkan keterangan kes-kes di atas dan banyak lagi kes yang
lain, sesuatu hibah boleh dicabar di Mahkamah Syariah, tidak kira
sama ada ia dibuat secara lisan atau bertulis oleh individu atau peguam.
Bagaimanapun, ia hanya boleh dicabar atau dipertikaikan dari sudut
sahnya mengikut hukum Syarak atau ada waris yang tidak bersetuju
dengan kandungan hibah itu selepas kematian pemberi hibah.

Kini dengan adanya muncul pelbagai agensi yang terlibat dalam
soal penulisan hibah maka dengan itu timbul pula pelbagai cara yang
dilakukan oleh agensi-agensi berkenaan dalam memperkembangkan
ruang lingkup hibah seperti #z7ust hibah. Trusr hibah ialah kacukan
antara hibah dan amanah. Ia ialah pemberian harta oleh seseorang atas
dasar kasih sayang yang berlaku ijab dan gabul pada masa hayat pemberi
hibah. Harta hibah tersebut akan dipegang oleh pemegang amanah
dan diserahmilikkan kepada penerima selepas kematian pemberi hibah
atau menurut persetujuan pihak-pihak berkenaan. Begitu juga dengan
hibah yang dibuat oleh pemberi hibah untuk memastikan dia masih
menguasai hartanya tersebut kerana dia khuatir mungkin penerima akan
mengabaikannya apabila semua harta telah dihibahkan. Maka dalam hal
ini pemberi hibah telah membuat satu perjanjian asing di luar akad yang
memberi hak kepada pemberi mengurus dan mengguna harta tersebut
sechinggalah dia meninggal dunia.

204

10 instrumen.indd 204 @ 112110 6:32 PM



®

Instrumen Hibah : Analisis Hukum dan Aplikasi di Malaysia

Apa yang dinyatakan di atas adalah lebih hampir dengan apa yang
dikatakan hibah %mra dan hibah rugba. Dalam Mesyuarat Jawatankuasa
Perundingan Hukum Syarak Wilayah Persekutuan kali ke-56 pada 5
Oktober 2000; Jawatankuasa tersebut memutuskan bahawa peletakan
syarat adalah dibenarkan antara pemberi dan penerima hibah setelah
berlaku ijab dan qabul. Begitu juga dengan keputusan Majlis Penasihat
Syariah (MPS) Suruhanjaya Sekuriti dalam mesyuarat ke-44 pada 15
Januari 2003 menerima pakai prinsip hibah rugba sebagai asas Syariah
dalam pelaksanaan borang akuan hibah untuk transaksi yang melibatkan
akaun bersama tabung unit amanah terutamanya akaun yang dipegang
oleh orang Islam.

Penutup

Dari perbincangan di atas, jelas menunjukkan bahawa suatu undang-
undang yang khusus berkaitan dengan pemberian hibah dan pen-
tadbirannya amatlah diperlukan. Dengan adanya undang-undang yang
khusus, ia dapat mengurangkan kekeliruan dan dapat menegakkan
kewibawaan Mahkamah Syariah dan mengukuhkan kredibilitinya dalam
masyarakat apabila memutuskan soal yang berkaitan dengan hibah. Di
samping itu, pada masa yang sama, ia boleh menjadi panduan kepada
masyarakat yang ingin membuat hibah secara peribadi agar hibah yang
dibuat itu menjadi lebih sempurna, atau dengan kata lain, masyarakat
dapat menguruskan hartanya dengan cara yang lebih teratur dan kemas.
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